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REPERTORIO BASICO DE DUDAS/INTERROGANTES/REPAROS EN
LEADER + Y PRODER 11
DE AMBITO NACIONAL Y OBTENIDOS DEL TALLER DE
PROCEDIMIENTOS DE GESTION EN EXTREMADURA

Dudas/Interrogantes al Régimen de Ayudas.

® [1] En 1.4.1.1, apartado A.2 se habla de "explotaciones agrarias cuya
viabilidad econémica pueda demostrarse a través de un estudio
prospectivo de la explotacion": ¢(QUIEN REALIZA DICHO ESTUDIO
PROSPECTIVO?.

" [2] En 1.4.1.1, apartado A.3 "la explotacion debera cumplir las normas
minimas comunitarias y nacionales de medio ambiente, higiene vy
bienestar animal”. ¢QUIEN CONTROLA EL CUMPLIMIENTO DE NORMAS?
¢Se van a convertir los Grupos en veladores del cumplimiento de normas
administrativas en todo un conjunto de campos que le son ajenos?
¢quién tiene esa potestad administrativa?.

® [3] En 1.4.1.1, apartado A.4 “no se concederan ayudas a inversiones
cuyo objetivo sea aumentar la produccion para la que no se pueda
encontrar salidas normales en el mercado”. (QUE SON SALIDAS
NORMALES EN EL MERCADO? ;qué nivel de expectativas para la
colocacion en mercado de los productos? ¢bajo qué condiciones y en qué
escenario? (QUIEN EVALUA Sl TIENE “SALIDAS NORMALES” EN EL
MERCADO? ¢El INFORME DE SUBVENCIONALIDAD, DICTAMINA SOBRE
LA ADAPTACION AL REGIMEN DE AYUDAS —“subvencionabilidad”’-, O SE
ADENTRA EN EVALUACION DE LA VIABILIDAD DEL PROYECTO?. La
Evaluacion es un conjunto sistematizado de juicios de valor: ¢arrojara el
Informe de Subvencionalidad juicios de valor aislados, es decir,
“opiniones” que puedan resultar determinantes?.

" [4] Mismo apartado A.4., mas adelante, dice “En todo caso, seran de
aplicacion las restricciones de produccion o limitaciones de apoyo
comunitarios impuestas por organizaciones comunes de mercado”
¢QUIEN EXAMINA LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS POR LAS OCMs?
¢Donde hallamos y actualizamos la informacién sobre las OCMs?.

El grupo, como beneficiario final y gestor de las ayudas que
concede, es el que debe comprobar el cumplimiento de estas
exigencias, y asi lo dispone la clausula Quinta del Convenio, para lo
gue, en todo caso, contara con el apoyo de la Comunidad Autébnoma.

[5] Un reparo: Mismo apartado B.1., aumenta la ayuda publica total
maxima para “inversiones sean acometidas por jévenes agricultores que no
han cumplido los 40 afios al momento de la concesiéon”, haciendo
depender un hecho objetivo, la edad, de una circunstancia variable y ajena




al promotor, como el momento de la concesion. ¢{No hubiera sido mejor
hacer mencién al momento de la solicitud, acto éste que depende del propio
promotor? (asi de facil se evitarian situaciones limites en que un “joven”
vea retrasarse la resolucion sobre su proyecto hasta méas alla de su 40
cumpleafos) (El Reglamento 2000/C 28/02 s/ayudas estatales al sector
agrario, en el art 4.1.1.2, s6lo dice “tratandose de inversiones efectuadas
por jovenes agricultores...” dejando abierta la concrecion de los limites.)

Aunque referido a instalaciones de jovenes agricultores, el articulo 4 del
Reglamento (CE) 445/2002 dispone que este requisito de edad “debera
cumplirse en el momento de adoptar la decisiéon individual de concesiéon
de ayuda” Es por tanto, norma comunitaria.

[6] Respecto a 1.4.1.2, sobre “Ayudas a la inversion en el sector de la
transformacion y comercializacion de productos agrarios” (Ojo, soélo
hablamos de transformacion y comercializacion si el producto en
cuestion estd comprendido en el Anexo 1 del Tratado), las mismas dudas
expresadas anteriormente en [2], [3], [4], [5] Vv [6]-

No caben dudas. Segun el apartado 2.3 de las Directrices 2000/628/02,
transformacién de productos agricolas es toda operaciéon en la que una
materia prima del Anexo | da como resultado un productos final,
también del Anexo I. Si noes asi, se estara en un caso de PYME.

[7] En apartado 1.4.2, sobre Pequefias y medianas empresas, una vez
fijado en el apartado A.2. que el maximo de ayuda en Extremadura es
del 68%. ¢Qué significa el apartado B, de Incremento de Ayuda,
anadiendo ayudas complementarias de 15 puntos porcentuales en
zonas de Objetivo 1, sin que la intensidad bruta total sea superior al 100
%7 (El apartado 3 del art. 4 del Reglamento CE 70 2001 s/ayudas
estatales a pymes dice “no sea superior al 75%). ¢(No se contradice con
el mandato reglamentario de que la contribucién del beneficiario a su
financiacion sea del 25 %, como minimo?.

Si, _se_ contradice, por_ cuanto el Reglamento se expresa _en
términos de “intensidad neta’” del 75%6. que _equivaldria al 10026
de intensidad bruta, incompatible con la aportacion _minima_del
beneficiario _del 25%. Debe entenderse, por_tanto, in_limite
maximo del 75%0.

[8] En 1.6. sobre Excepciones a la Cofinanciacion Publica Nacional bajo
ciertas condiciones, ¢qué significa el punto 4° que se trate de una
practica destinada a facilitar la gestion de la tesoreria y no de una
practica generalizada? ¢No deberia de referirse simplemente a “facilitar
la gestibn en la distribucion de fondo? ¢ qué tiene que ver con la
tesoreria, si el momento aprobacion de la distribuciéon de fondos es
mucho anterior a la disposicién de saldos en tales fondos? (Y un reparo
respecto al punto 3°: se puede respetar la tasa de cofinanciacion a nivel
de medida en el momento de aprobar la excepcidon en un proyecto, pero
no al final de la programacion).

Tener _en cuenta las fichas de eleqdibilidad. Tanto _en los paqos
intermedios como _al final de la programacion, la participacion del




FEOGA sera de acuerdo con la tasa de cofinanciacion de la
medida.

" [9] Respecto a 1.7 de CLAUSULA DE MINIMIS (y otros): ;COMO ES QUE
SE HA HECHO UNA TRASPOSICION LITERAL DEL ARTICULADO DE
DISTINTOS REGLAMENTOS, SIN REALIZAR EL ESFUERZO UNIFICADOR
EN UN MISMO REGIMEN DE AYUDAS DE OFRECER UNA MAS CLARA
CATEGORIZACION DE SITUACIONES EN CUANTO A INTENSIDAD Y
LIMITE DE AYUDAS?.

La regla de minimis tiene un tratamiento singular y diferenciado que, a
diferencia del periodo anterior, esta regulado en un Reglamento.

® [10] En 1.9. sobre EVENTUALES POSIBILIDADES DE ACUMULACION
CON OTRAS AYUDAS dice que ‘el Grupo de Accion Local garantizara
que los titulares de los proyectos no recibirAn mas ayuda publica de la
establecida...” ;Y POR QUE NO LO GARANTIZA LA OTRA AYUDA PUBLICA
COMPATIBLE? ¢y si es el compromiso de la Otra Ayuda posterior al de
Proder o Leader? ¢(No seria mas l6gico que fuera la propia CCAA la que
coordinase sus distintas lineas de ayuda para garantizar los limites de
ayuda publica, como nivel territorial y/o poder publico al que se dirige
principalmente dicho mandato en los Reglamentos Comunitarios?.

|

Se debe_ tratar _de coordinar_esta cuestion _en_las Comunidades
Auténomas. De todos modos., para evitar problemas seria
recomendable comunicar las concesiones a los _organismos
interesados. Seria_también _una buena practica_sellar las facturas
utilizadas _para_la_justificacion _de lLeader+ con _una_levenda gue
guede constancia de ello en el documento.

En todo caso, esta responsabilidad atane a cualquier gestor de
ayudas y los grupos, en cuando conceden ayudas, son gestores
directos y como tales, les alcanza esta corresponsabilidad.

® [11] En 2.5., los limites al montante en Ayuda Publica para proyectos de
cooperacion interterritorial o transnacional ¢estan referidos a cada
Grupo, o sumatorio de proyectos en cada Grupo que participa en la
cooperacion?.

|

Al provecto.

® [12] En 3. INVERSIONES AUXILIABLES, en 3.2, que hace referencia en
Transformacion y comercializacion de productos agrarios y en Pequefias
y Medianas empresas (QUE SE ENTIENDE POR ELEMENTOS DE
TRANSPORTE INTERNO? (Qué elemento es posible que reuna
caracteristicas técnicas que impida su uso para otro fin?



Consultar manual. Corresponde  al promotor, cuyo

incumplimiento dard lugar a la revocacion de la ayuda ;
acondicionamiento interior no amovible; plazas limitadas a dos y
cualquier otra limitacion que el grupo establezca. El caracter
interno se refiere a que sea interesante al proyecto. No es
auxiliable si es imputable al sector del transporte.

[13] En 3.4. LIMITACIONES, sobre no subvencionalidad de las
inversiones o gastos anteriores a la solicitud, dice: “No obstante, las
Comunidades Auténomas, a peticidon razonada del Grupo de Accion
Local, podran autorizar la subvencionalidad de las inversiones o gastos
anteriores realizados exclusivamente a titulo de acopio de materiales, asi
como los correspondientes a honorarios técnicos, gastos de estudios de
viabilidad, adquisicion de patentes, licencias y obtencidon de permisos.
¢VA A NECESITARSE PETICION Y AUTORIZACION EXPRESA PARA
HECHOS TAN EXTENDIDOS A CADA EXPEDIENTE COMO LOS
HONORARIOS TECNICOS DE REDACCION Y DIRECCION DEL PROYECTO
QUE EN LA MISMA SOLICICITUD SE DEMANDA QUE SE ACOMPANE?
cENn gué momento del expediente es necesaria la autorizacion?.

A criterio de la Comunidad Autbnoma.

[14] También sobre INFORME TECNICO DE SUBVENCIONALIDAD, véase
la Duda [1] y [4] respecto a si dicho Informe se limita a la adaptacion al
Régimen de Ayudas y subvencionalidad de los gastos (Viabilidad
Juridica) o se adentra también en el Andlisis de la Pertinencia, asi como
de la Viabilidad Técnica, Comercial y Econdémica ¢Quién EVALUA el
proyecto? ¢;qué se entiende por principio de complementariedad cuando
el hecho de que sea casi siempre enmarcable en cualesquiera otra linea
de ayuda lo hace incomplementario?.

El informe de subvencionabilidad es conceptual. Los demas criterios deben
ser valorados por el grupo. A efectos de complentariedad se entiende que
el LEADER pretende un valor afiadido, efecto demostracion y caracter que lo
singulariza de las lineas normales de ayuda.

El

[15] En 7, cuando dice que el caracter productivo o no productivo de los
proyectos viene dado “por la naturaleza, tanto del proyecto como de su
titular” ;En qué casos en la naturaleza de un titular “sin &nimo de lucro”
cabe un proyecto de naturaleza “productivo”? ¢quiere decirse que el
hecho de que sea “productivo”, por ejemplo, para el 6rgano o empresa
gestora, hace que sea también productivo para el promotor “sin animo
de lucro” titular de la subvencion?, ;Qué proyectos no son susceptibles
de ponerse en marcha a través de una actividad “productiva”?.

término “sin animo de lucro” excluye el caracter de dividendo o

beneficiario distribuible, pero no es incompatible con la realizacion de
actividades econdmicas que producen rentas.

El articulo 134 de la Ley 43/1995 del Impuesto de Sociedades esta dedicado
a las rentas exentas de las entidades sin animo de lucro sefaladas en el



articulo 133, sefialando que esa exencidén no alcanzara a los rendimientos
derivados del ejercicio de explotaciones econdmicas definidos, en su
apartado 3, como “todos aquellos que procediendo del trabajo personal y
del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por
parte del sujeto pasivo la ordenacién por cuenta propia de los medios de
produccién y de recursos humanos o de uno de ambos con finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes y servicios”.

Nada importa que una asociacion sin animo de lucro o una entidad local
realice estas actividades que, por tanto, se calificarian como productivas.

® [16] En 8.1. SOLICITUD, cuando dice “Cuando el proyecto implique
la realizacion de obra civil, debera presentarse un proyecto
realizado por técnico competente, visado por el Colegio
correspondiente”, siendo que ya no es suficiente Memoria Valorada ni
Anteproyecto, seran muchos los casos en que en el momento de la
solicitud solo se cuente con esto (pensando el promotor no incurrir en
gastos de Proyecto Visado hasta no tener mas certeza de la ayuda)
(para licencias de obras en muchos casos sb6lo se requiere
Anteproyecto). Procedera entonces, tras el analisis de la documentacion,
solicitar al promotor el preceptivo Proyecto Visado, pasando entonces su
presentacion a estar “en tramite”. ;EN QUE MOMENTO DEL EXPEDIENTE
ES DEFINITIVAMENTE NECESARIO QUE ESTE TAL PROYECTO? (Para la
propuesta de ayuda, aunque haya sido suficiente la conformacién del
presupuesto a través de Memoria Valorada? ¢Para la aprobacioén, para el
contrato...?.Entendiéndose que para el contrato ¢no es posible, por
tanto, un contrato condicionado a su presentacion?.

B Se podra aprobar un provecto gue contemple obra civil sin el
provecto visado, pero _sera necesario en el momento de la firma

del contrato. No serd posible _un_contrato condicionado a la
posterior presentacion del provecto visado.

A efectos de “obra civil” objeto de proyecto técnico, se estara a lo que a
efectos de la licencia de obras exija el ayuntamiento.

® [17] Reparo: En 8.1. cuando habla del concepto genérico de proyecto,
inscripciones y registros, y cualesquiera otros requisitos legales dice que
“seran exigibles en el momento de la suscripcién del contrato de ayuda,
salvo que la Comunidad autorice expresamente vy de forma
individualizada su_presentacion _posterior, que en todo caso habra
de efectuarse con _anterioridad a la fecha limite de ejecucién del
provecto fijada en el contrato de ayuda. COMO QUIERA QUE LAS
CARACTERISTICAS DE LA MAYORIA DE LOS PERMISOS HARA HABITUAL
LA PRACTICA DE SOLICITUD DE DEMORA EN SU PRESENTACION Y LA
AUTORIZACION EXPRESA E INDIVIDUALIZADA. Y LO QUE ES PEOR,
OBLIGARA A FIJAR PLAZOS EN LOS CONTRATOS DE AYUDA
SUFICIENTES PARA LA OBTENCION DE TODOS LOS PERMISOS E
INSCRIPCIONES EN REGISTROS (Piénsese, por ejemplo, en el caso de la
Calificacion Turistica para un Alojamiento Rural, con lo que los 18 meses
dejara de ser lo “general”’, LA CERTIFICACION, si ha de esperar a que




esté “Ejecutado” SE RETRASARA, DIFICULTARA AUN MAS EL
CUMPLIMIENTO DE ANUALIDADES, y posiblemente, etc. Etc.

B No se debe certificar sin_ los permisos correspondientes
Tratdndose de fondos publicos, su pago no puede ignorar lo
legalmente establecido.

® [18] En 8.2 RESOLUCIONES se introduce el hecho de que la resolucion
sera, en todo caso, “motivada” ;Cual va a ser el modelo de motivaciones
mas genérico? ¢cual va a ser el régimen de reclamaciones y/o
interposicion de recursos, con sus respectivos plazos?.

® La fundamentacion basica serd la baremacion de los proyectos.
La motivacion es un derecho del administrado que no puede ignorar el
que concede ayudas publicas.

El sistema de recursos contra las decisiones de los grupos viene regulado en
el articulo 28 del Real Decreto 2/2002.



Otras dudas no menos importantes:

[19] ¢(Qué va a ocurrir con la anualidad del 2000, que en el caso de
Extremadura se mantiene en la Programacion por anualidades de
PRODER 11?. /Y el mecanismo de reprogramacion para ésta y otras
anualidades?. La Programacion por anualidades no se contempla
como algo completamente inmutable, habida cuenta que existen
mecanismos establecidos para modificaciones al documento de
programacion que pueden ser sometidos a la Comisibn en una Unica
propuesta por programa una vez al afo, y que soOlo necesitan de
comunicacion si el cambio en financiacion no supera el 10% en una
medida (art. 44 del Reglamento (CE) 445/2002 de 26 de febrero). ¢no
se han puesto en practica tales mecanismos en afios anteriores para un
ajuste bien justificado a la realidad del retraso?, ¢Puede darse el caso de
liberacion de oficio por parte de la Comision al término del segundo afio
siguiente al del compromiso (previsto en art. 31.2 del Reglamento (CE)
1260/1999 por el que se establecen disposiciones generales sobre los
fondos estructurales)?.

LEADER+ Anualidad del 2001 debera estar comprometida v pagada
antes del 31 de octubre de 2003.

PRODER 11: Anualidades de 2000 v 2001, comprometida v pagada
antes del 31 de octubre de 2003.

[20] Siguiendo con nuestra preocupaciéon por el mecanismo de
Programacion por anualidades, ¢gué va a pasar con las reducciones
establecidas si el gasto es inferior al 75% en un afo, (segun art. 49.4
del Reglamento (CE) 445/2002 de 26 de febrero), sobre todo para las
anualidades en que no ha habido gasto?. Y volviendo con la anualidad
especifica del 2000 Qué repercusiones puede tener la liquidacion de
cuentas del ejercicio financiero 2000, segun la Decision 2002/144/CE de
19/02/2002? (Correspondientes a gastos que fueron disociados de
Decisiéon anterior del 2001, en aplicacion de Reglamento 2025/2001. Art.
1 de Decision 2002/144/CE: Las cuentas de los organismos pagadores
espafoles de Andalucia, Aragoén, Asturias, Islas Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, La
Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia, correspondientes
a los gastos financiados por la seccién de Garantia del FEOGA con cargo
al ejercicio financiero de 2000, son liquidadas en dicha Decisidon segun se
indica en el anexo)

[21] ¢COomo sera el sistema de anticipos de los fondos? El Anticipo del
7% de participacion de los fondos en una Intervencién en cuestion se
encuentra ya previsto desde el Reglamento 1260/1999 (en su art. 32.2).
No obstante, y para el caso de Proder Il, ¢puede ser de aplicacion la
solicitud por parte del beneficiario a los organismos pagadores del abono
de un Anticipo de hasta el 20% del coste total de la inversion? (Previsto
en art. 52 del Reglamento (CE) 445/2002 de 26 de febrero, bajo
constitucion de garantia bancaria. Véase también art. 48 del mismo



Reglamento, sobre anticipos 12,5 % de la contribucibn media anual
prevista).

La Comisién solo ha admitido anticipos que se deriven de ayudas aprobadas
antes del 19 de febrero de 2002.

[22] En los Reglamentos comunitarios aparece con frecuencia la mencion
al destino que han de tener los ingresos por intereses financieros
derivados del pago de anticipos y saldos de ayuda comunitaria. No
obstante, es necesario dejar suficientemente claro que en muchos de los
casos, en lo que respecta a los GAL, los mecanismos de llegada de
fondos han derivado en un importante coste financiero mediante
apertura de préstamos y polizas de créditos, con gastos asociados
(notaria, comision de apertura, etc) que han venido considerandose no
elegibles por el organismo intermediario. Dado que el mecanismo del 7%
de Anticipo conllevara frecuentemente incurrir en gastos financieros para
el pago a los promotores ¢seran estos gastos financieros y
asociados elegibles en el nuevo Programa? (De acuerdo a la Norma
3, sobre Gastos financieros, legales y de otra naturaleza, del ANEXO del
Reglamento (CE) 1685/2000 de 28 de julio, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n© 1260/1999 del
Consejo.)

Los intereses deudores, una vez descontados los intereses acreedores, solo
son elegibles en régimen de subvencion global como el LEADER Plus, salvo
Pais Vasco. No son elegibles en PRODER, salvo en Andalucia.

[23] Dado que no aparece en Reglamentos ni Decisiones comunitarias
mencion alguna al limite del 1026 sobre dotaciones publicas para
gastos de gestion y funcionamiento, impuesto al PRODER 11
mediante el art. 19.3 del R.D. 2/2002, de 11 de enero, del MAPA, que
contradice el limite mayor del 15%b fijado en el Complemento de
Programacion para dicho Programa en algunas CCAA (en algunos
casos, también insuficiente), ¢;Cual ha sido la razén para tan drastico
recorte, o sobre los estandares objetivos en que hayan podido basarse?.
¢CcOmMo va a corregirse tal falta de viabilidad o insuficiencia?. La cuestion
no es tanto la concienciacion sobre el problema, que parece que si
existe, como la dimension del problema, ya que bastan unos pocos
calculos para comprobar que estamos avanzando en un Programa gue
no contempla su propia gestion y funcionamiento, lo que resultaria
absurdo desde el punto de vista de cualquier tipo de evaluacion ex ante.
Aunque en el Real Decreto se habla del 10% para gastos de gestion
y_funcionamiento, en los convenios se han incluido otros conceptos
como _funcionamiento, asistencia _técnica, mobiliario, equipos
informaticos, telematicos, etc.. para poder llegar hasta el 15% para
gastos de funcionamiento en Proder.

[24] Aclaraciones respecto a la carta de fecha de 5 de abril sobre los
niveles de certificacion y compromiso, la aplicacion del principio



Nn+2. Este principio ;se refiere a compromisos y/o a certificaciones?. En
relacion con esto, sel cumplimiento de los cuadros es a nivel regional o
a nivel de grupos? y si es asi, ¢;se permite la creacion de la figura de
proyectos en reserva para no perder dinero de las anualidades en caso
de caerse algun proyecto aprobado?. ;Se va a tener una_ atencidon
especial _al plazo n+2 de la anualidad 2001, teniendo en cuenta el
retraso en el arrangue del programa no imputable a los grupos?

La regla n+2 es, de momento, de obligado cumplimiento. Se justifica en el
ambito regional y no se refiere a compromisos o certificaciones, sino a
pagos reales de los grupos a los perceptores finales.

[25] Documentacidn solicitada a las empresas. Cuando se trate de
empresas de nueva creacion, en qué momento se exigira que estén
constituidas: en el momento de la firma del contrato, en el de la solicitud
o0 en el de certificacién?. A las empresas ya constituidas¢, qué tipo de
declaracion de impuestos es exigible?

La constitucidon se acredita mediante la inscripcion _en el reqistro
correspondiente. Las de nueva creacion deberan inscribirse antes de
la certificacion.

[26] Ya que la normativa obliga a que los RAF participen en los
programas ¢no seria necesario que también regulase la remuneracion
que suponen esas responsabilidades?

Si no se regula la remuneracion de los gerentes y técnicos, transfiero la de
los RAF. En todo caso, tratdndose de fondos publicos, los grupos deben
establecer estas remuneraciones de forma razonable, estando, en todo
caso, a los modulos o limites que establezcan las Comunidades Auténomas.

[27] Comunicacion del promotor sobre inicio de la inversion
¢Puede haber posibles documentos alternativos a la factura pagada y al
certificado del grupo que permitan acreditar el inicio de la inversion
(certificacion de técnico competente sobre inicio de obra, por ejemplo)?
Si, pero con reservas. El documento basico debe ser el acta de no
inicio. No obstante, la fecha de una factura pagada, salvo en el
caso autorizado de acopio de materiales, es una referencia
incontrovertible.

[28] Comunicacion del promotor sobre el fin de la inversion y
documentacion exigida. En el caso de que se aprueben como
documentos de pago las letras de cambio, ¢qué periodo de vencimiento
maximo deben tener? ¢qué tipo de letra de cambio es obligada:
aceptada, no aceptada, avalada, con seguro o sin él?
Se aceptan las letras avaladas, con vencimiento maximo en diciembre de
2008. La letra no avalada no acredita que vaya a pagarse.
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[29] Solicitamos al organismo intermediario que la exigencia de
presentacion de la licencia de obra no se considere tal hasta el momento
en que el promotor no comunique el fin de la inversién, y como requisito
previo a la certificacion y pago. Segun el Régimen de Ayudas esta
demora no es general, sino que debe ser autorizado expresamente por la
Comunidad Autonoma.

[30] En el caso de pequeiios gastos que no puedan efectuarse en
establecimientos normalizados, ¢qué documento de gasto es necesario
aportar?, ¢basta con un recibo?

Lo que establezca el Real Decreto 2402/85 de facturas. En algunos casos
pueden acreditarse tickets de compra.

[31] ¢Qué significa “la_compensacion entre conceptos de gasto o
inversion del proyecto” que se dice en la Clausula 52 del Modelo de
Contrato? (que podra ser acordada por el Grupo, previa peticion
razonada del beneficiario, y sin modificacion de la ayuda total, siempre
que la variacion de ninguno de ellos exceda del 10% de la prevision
inicial).

Si se refiere a desviaciones en el curso de ejecucion del proyecto, antes
de certificar (como se podria deducir del lugar que ocupa en el propio
articulado del Contrato), no entendemos limitacion alguna a las
previsiones iniciales de gasto e inversion, habida cuenta de que los
proyectos son algo “vivo” que pueden sufrir sustanciales modificaciones,
y se trataria simplemente de una modificacion de las condiciones
iniciales que recoge la Clausula siguiente y que se reflejaria en una
Clausula Modificatoria. En la que, ¢por qué no? cabria también una
modificacion de la ayuda total (modificacion al alza o a la baja de la
ayuda), siempre y cuando existiese disponibilidad presupuestaria.

Si a lo que se refiere es a desviaciones tras la comprobacién de gastos
en la certificacion (como parece mas probable), entenderiamos lo de “sin
modificacion de la ayuda total” (aunque si varie en términos
porcentuales) pero no la necesidad de “peticibn razonada del
beneficiario”, cuando ya la comprobacién de gastos incluye el juicio del
Equipo Técnico sobre si tales desviaciones se ajustan a la finalidad del
proyecto o si comprometen o no la viabilidad del mismo. Otra cosa es
que tal valoracion utilice el criterio de no exceder del 10%, que en todo
caso no seria de la prevision inicial, sino de lo pactado en el contrato,
incluidas las Clausulas Modificatorias si las hubiere.

Respecto a las compensaciones entre conceptos, ver contestacion
anterior. Efectivamente, en el caso de la realizacion del proyecto puede
modificarse el presupuesto aceptado y la agenda, lo que debera ser
aprobado por la Junta Directiva y formalizarse en Clausula Modificatoria
anexa al contrato.

[32] Clausula 92 del Modelo de Contrato: No entendemos que las
cantidades pagadas en metdlico (con las que ya se toma la
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precaucion de poner limite de 300 euros —entendemos por cada gasto -)
hayan de demostrarse tanto en la contabilidad de la empresa como en la
inclusion de la expresion “recibi en metdlico” de la factura, pues bastaria
con gue fuese o bien de una o bien de otra de las maneras. ¢{Qué ocurre
con las empresas y autébnomos que no llevan una contabilidad que
permita comprobar su “disminucién patrimonial” (bien porque estén
sujetas a “moédulos” o por cualquier otra circunstancia)?, ¢(qué ocurre
con determinados gastos en elementos de segunda mano—por ejemplo
en decoracion de casas rurales- para los que no se haya podido emitir
una “factura” en la concepcioén legal de este término?.

La exigencia contable fue comunicada por la I.G.A.E. Por otra parte, el Real
Decreto 2402/85 se refiere al DEBER de emitir facturas a que estan
obligados los empresarios. Solo cuando no proceda la emision de facturas,
un recibo puede tener el caracter de documento contable de valor
probatorio equivalente.

Las limitaciones o los pagos en metdlico vienen determinados por el hecho
de que subvenciones ¢(? No deben amparar pagos opacos.

12



I. Acerca de REDEX y de su Plan de Formacioén

Presentacion de REDEX

La asociacion Red Extremefia de Desarrollo Rural (REDEX) reune a los
24 grupos de accioén local (GAL), que en la actualidad gestionan la iniciativa
comunitaria LEADER + y el programa de desarrollo rural PRODER Il en
Extremadura. REDEX “sirve de centro de recursos y de espacio para el
intercambio de experiencias, trabaja en torno a comisiones para potenciar
la cooperacion en el mundo rural y es interlocutor de los territorios a los
que representa, ante las administraciones y otros foros”. Sus comisiones
trabajan en nuevos programas de formacion, turismo, tecnologias,
innovacion y pymes.

Plan de Formacion

REDEX inicié su Plan de Formacién 2001-2002, en virtud de un convenio
con la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de
Extremadura. El Plan de Formacion de REDEX dio comienzo con la Jornada
regional Retos de los nuevos programas de Desarrollo Rural, celebrada en
Mérida el 10 de julio de 2001, con 200 participantes y ponentes de la
Direccion General de Estructuras Agrarias, diversas administraciones y
redes regionales. Este Plan incluyé en 2001 Seminarios sobre participacion
social e institucional y Jornadas para la promocion de las comarcas
extremenas y en 2002 un Taller para un Manual de Procedimientos y
Buenas Précticas de Gestion.

Participantes y enfoque metodologico

En las actividades formativas de REDEX han participado 1.003 destinatarios
(—60%) y destinatarias (—40%), entre ellos gerentes y responsables
administrativos financieros de los grupos de accién local (GAL), técnicos y
administrativos de los Centros de Desarrollo Rural (CEDER), miembros de
juntas directivas de los GAL y otros representantes o colaboradores de las
asociaciones de desarrollo, por ejemplo: pequefios empresarios Yy
promotores privados, alcaldes y concejales de municipios rurales, técnicos
en desarrollo y promocion de empleo y trabajadores socioculturales,
dirigentes de asociaciones y otras organizaciones sociales, etc. Siguiendo
los métodos especificos de motivacion, capacitacion y organizaciéon y con
técnicas y herramientas diversas, el enfoque metodolégico dado a las
acciones se fundamenta en la participacion y la utilidad practica. El portal
de la comunidad virtual www.agroruralia.com, promovida por REDEX,
facilita las convocatorias y da soporte a determinadas acciones.

Seminarios y Jornadas

La valoracion de los Seminarios y las Jornadas que se han organizado (mas
de 300 horas en una veintena de comarcas) registra una participacion
media superior a las 25 personas y una satisfaccion de las expectativas
abiertas por el Plan, cuyo disefio se orientd en esta fase a las convocatorias
de los nuevos programas de desarrollo rural -LEADER + y PRODER II-, que
son gestionados en Extremadura por un total de 24 grupos. Con estos 33
Seminarios y Jornadas programados por REDEX se buscaba “implicar
activamente a las juntas directivas de las asociaciones de desarrollo rural en
la definicidon y la puesta en marcha de los nuevos programas 2001-2006 y
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avanzar, a través de la formacioén, en las estrategias de desarrollo de todas
las comarcas rurales extremenas”.

Nuevas perspectivas de formacion

La primera conclusion propiciada por el Plan abierto en 2001, junto con un
repertorio actualizado de acciones y otras iniciativas, fueron trasladados por
la Comision de Formacién y la Junta Directiva de REDEX a la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente: “la formacion debe diversificar sus
modalidades y recursos y tener en cuenta -junto a métodos adecuados,
sostenidos sobre una planificacion estratégica que integre la evaluacion- al
menos los siguientes bloques de actuaciones: formacion especifica o
sectorial (en areas tematicas de interés); formacion comarcal para la
participacion y el desarrollo; y formacion especializada en desarrollo rural”.

I1. Acerca del Taller de Procedimientos: caracterizacion general

Descripcion de la accion

El Taller para un Manual de Procedimientos y Buenas Practicas de Gestion
(en adelante, Taller de Procedimientos) se inscribe en el Plan de Formacion
de REDEX 2001 y fue aplazado hasta 2002 por razones de disponibilidad y
oportunidad. En él participan el equipo del SEDER y gerentes y técnicos de
los 24 grupos de accion local extremefios, con algun RAF u otros
responsables de programas. El Taller reine a 60 participantes, con un
trabajo presencial de 50 horas, distribuidas en siete sesiones: una jornada
inicial o de encuentro, cinco sesiones grupales y en plenario y una jornada
final o de transferencia. A ellas se suma el trabajo soportado sobre el
espacio virtual que alberga la plataforma de REDEX, en
www.agroruralia.com. La dotacion presupuestaria del Taller son 13.222,27
€. Las fechas centrales de celebracion son los meses de mayo a julio de
2002.

Fundamentos

Como consideraciones previas -acordadas en la Jornada de Encuentro del 8
de mayo de 2002 en Casar de Caceres, tras un sondeo de expectativas y el
redisefio consecuente del Taller-, se parte del compromiso de los y las
participantes, de la autonomia de gestion de cada GAL y del principio del
consenso con el Servicio de Desarrollo Rural-Direccion General de
Estructuras Agrarias (SEDER), para la aplicacion efectiva de un manual de
procedimientos. El caracter de éste es ser practico para todas las partes,
abierto, homogéneo, flexible, sujeto a retroalimentacion permanente...
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Finalidad y objetivos

La finalidad de la acciéon formativa, programada desde abril de 2001, era
“identificar, analizar y transferir buenas préacticas en la gestion
administrativa de los programas de desarrollo”. Otros objetivos son:
actualizar el conocimiento de los procedimientos administrativos mas
usuales en la Administracion Publica; estudiar los procedimientos de gestion
administrativa mas usuales para los GAL y el SEDER y una metodologia que
los unifique; y sistematizar la formacion y el intercambio de experiencias en
un Manual de Procedimientos de Gestion y Buenas Préacticas de los
programas de Desarrollo Rural en Extremadura.

Organizacion presencial y virtual, funcionamiento y evaluacion

La mision de las sesiones presenciales es profundizar y poner en comun los
temas sobre bs que se trabaja en pequefios grupos o salas: aspectos
normativos y otros, interpretacion consensuada de las normas, intercambio
de buenas practicas y seguimiento y evaluacion. Estos grupos, cada uno de
ello integrado por unas ocho personas con perfiles heterogéneos, se
organizan en torno a seis fases o tramos del proceso de gestién:

Grupo/sala 1. Convocatorias y difusion de los programas.

Grupo/sala 2. Atenciéon a promotores y documentos de solicitud.
Grupo/sala 3. Coordinacién interadministrativa y elegibilidad.
Grupo/sala 4. Informes técnicos y de evaluacion, propuestas de ayuda.
Grupo/sala 5. Organos decisorios, resolucion y contrato.

Grupo/sala 6. Seguimiento de proyectos y resoluciones modificatorias.

Certificacion, pago y control de ayudas.

Cada uno de estos grupos cuenta con una sala en los foros abiertos en el
espacio virtual del Taller. En todas las sesiones trabajan todos los pequefios
grupos y se consensuUan en plenario los avances para la elaboracion del
manual, como producto del Taller. Se ha decidido que la aplicacion
informatica de gestion de que se doten los GAL extremefios tenga en cuenta
estas elaboraciones, en su perfeccionamiento, actualizacion y extension.

Pautas de evaluacion son los grados de participacion activa, identificacion-
aceptacion, rigor organizativo-metodologico y aplicacion-trasvase del
producto "Manual de Procedimientos de Gestién y Buenas Practicas de los
programas de Desarrollo Rural en Extremadura".

Equipo consultor
Las principales funciones del equipo consultor de asistencia externa,

contratado por REDEX para las acciones del Plan de Formacion (RED
“Formacion y Desarrollo”, www.grupored.net) son organizar y moderar las
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sesiones, mantener y animar la participacion virtual, sistematizar las
elaboraciones y presentar los productos resultantes.
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I11. Acerca del espacio virtual del Taller

La distancia territorial entre los participantes del Taller y los grupos, asi
como las multiples tareas que deben atender, hacian necesaria la busqueda
de soluciones que implicaran el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, como instrumento de apoyo y cohesién para el trabajo grupal
y presencial.

Con estas premisas, el Grupo empresarial que presta la asistencia técnica
ha desarrollado especificamente para los participantes en el Taller una
herramienta de participacion, basada en la comunicaciobn a través de
internet.

El espacio virtual del taller refuerza la participacion en la estructuras de
salas y grupos de trabajo, promueve la comunicacion entre todos sus
miembros, fomenta la conectividad de ideas y documentos, desarrolla un
proceso de animacion continuada y facilita la cooperacion entre todos los
participantes y todos los Grupos de Accion Local y el SEDER, promoviendo
la cultura cooperativa y de colaboracion.

La estructura, basica y sencilla, consta de:

< un sistema de identificacibn y la organizacion de todos los
participantes en grupos y salas,

un area de noticias que mantiene la informacién actualizada sobre los
acontecimientos que se producen en torno al taller y la participacion,
una biblioteca donde se comparten documentos de todos los grupos
para intercambiar material, experiencias y buenas practicas y generar
modelos compartidos y consensuados,

% los foros y salas virtuales para reforzar y profundizar el trabajo grupal
presencial,

un espacio de preguntas mas frecuentes donde se recogen las dudas,
problemas y cuestiones para clarificar los procedimientos de gestion
con los responsables técnicos de la administracion regional.

K/
*°*
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°
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I1V. Acerca de la estructura del Manual

INDICE (version 1)

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y BUENAS PRACTICAS
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL EN EXTREMADURA

INTRODUCCION AL MANUAL:

Justificacion y bases para la elaboracion y la aplicacion de este
manual,

papeles de las entidades implicadas:

GAL (untas directivas, RAF, equipos técnicos), SEDER-DGEA,
REDEX.

CAPITULO | DEL MANUAL:
Normativa relacionada con los grupos y los programas de desarrollo

rural:
generalidades de interés para el Taller.

CAPITULO Il DEL MANUAL:
Interpretacion consensuada de la norma.

CAPITULO 111 DEL MANUAL:
Intercambio de buenas practicas en procedimientos de gestion.

CAPITULO IV DEL MANUAL:
Aspectos procedimentales, documentales y administrativos.
Fases del procedimiento de gestion:

Convocatorias y difusion de los programas.

Atencion a promotores y documentos de solicitud.
Coordinacion interadministrativa y elegibilidad.

Informes técnicos y de evaluacion, propuestas de ayuda.
Organos decisorios, resolucion y contrato.

Seguimiento de proyectos y resoluciones modificatorias.
Certificacion, pago y control de ayudas.

oAb RE

CAPITULO V DEL MANUAL:
Seguimiento y evaluacion.

ANEXOS.
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ADDENDA.
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