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ANTECEDENTES

El articulo 45 del Reglamento (CE) n° 1257 ddl Consglo permite ampliar € ambito de
asstencia dd FEOGA, seccion Orientacion, para la aplicacion de todas las medidas de la nueva
Iniciativa de Desarrollo Rural LEADER+.

En & contenido del precitado Reglamento se establece d marco de las ayudas
comunitarias a favor de un desarrollo rural sostenible. Las medidas de desarrollo rural acomparian y
sirven de complemento a otros instrumentos de la politica agraria comun.

Estas medidas se integran en las de fomento del desarrollo y guste estructural de las
regiones menos desarrolladas (Objetivo n° 1) y acomparian a las medidas de apoyo a la reconversion
econdmicay socia de las zonas enfrentadas a dificultades estructurales (Objetivo n° 2).

En base a lo anterior, la Comision Europea, en su reunion del dia 14 de Abril de 2.000
decidio aprobar una Iniciativa piloto de desarrollo rural denominada LEADER+ cuyos objetivos son
ayudar a los agentes del mundo rura a reflexionar sobre e potencial de su territorio, fomentando la
aplicacion de estrategias originales de desarrollo sostenible, de calidad, aplicadas por Grupos de Accion
Local y destinadas a la experimentacion de nuevas formas de:

- Valorizacién del patrimonio natural y culturd.
- Megorade entorno econdmico afin de contribuir ala creacién de empleo.
- Megoradelacapacidad de organizacion de las comunidades ruraes.

Las directrices de la Comisidn quedaron establecidas en la comunicacion 2000/C 139/05,
que establece los mecanismos y medidas de aplicacion de LEADER+ y en particular que:

El territorio de actuacion de un Grupo de Accion Local debe ser de poca extension y
formar un conjunto homogéneo desde € punto de vista geografico, econdmico y socia, aunque
en cualquier caso no se tendran en cuenta, necesariamente, |as divisiones territoriaes artificiaes.

Por otra parte € intercambio de logros, experiencias y conocimientos entre |os actores de
LEADER es prioridad imprescindible en € desarrollo de laIniciativa, y por tanto se debe conseguir:

- El impulso ala cooperacion entre territorios y la obtencidn de resultados transferibles.
- Lainformacion y aprendizgje en materia de desarrollo rura territorial.



En Espafa dadas las caracteristicas ingtitucionales, con una estructura autonémica,
descentralizada se ha decidido realizar la Iniciativa LEADER+ a través de 17 programas
regionales (uno por cada Comunidad Auténoma) y € presente programa nacional que
incluye los Grupos interautondmicos y la integracion en Red de los gestores de la Iniciativa
anivel detodo € estado espafiol.

El proceso, en Espafia se inici6 con € desarrollo de las Iniciativas LEADER | y
LEADERII.

LEADERI

Lalniciativa LEADER | comenz0 a ser aplicada en Espafia e 1 de enero de 1992 a traves
de 52 grupos de accién local que desarrollaron hasta € 30 de abril de 1994 los programas de desarrollo
rura integrado.

Se adopto la forma de intervencion de subvenciones globaes designando a  Instituto
Nacional de Reformay Desarrollo Agrario (IRYDA), como organismo intermediario, quien suscribié un
convenio con la ingtitucion comunitaria € 15 de diciembre de 1991. Esta forma de intervencion se
mostré eficaz en la gestion, permitiendo una coordinacion en las intervenciones de los Fondos
estructurales, una agilidad en los flujos financieros hacia los grupos y la unificacion de criterios, en un
modelo que congtituia una novedad y una experienciaen € territorio espafiol.

Tras més de dos afios de funcionamiento se congtatd que las férmulas asociativas mas
participadas por los agentes socio-econdmicos habian cumplido mas adecuadamente los criterios
comunitarios creando una dinamica de participacion de la poblacion y de los agentes econémicos y
sociales de las zonas rurdes en € diagndstico dd territorio, estrategia a desarrollar y seleccion de
proyectos.

Como aportaciones més relevantes de la experiencia espafiola pudieron sefidarse las
siguientes:

constatacion positiva de la integracion del nivel local (publico y privado) en la politica de
desarrollo rural desarrollada por las Administraciones Publicas, Central y Autonémica.

un enfoque global del desarrollo permite integrar en € proceso multisectorial todos los
medios, recursos e instrumentos.



fuerte movilizacion de los agentes econdmicos y socides y amplia participacion y
sensibilizacién de la poblacion en € proceso de desarrollo de la zonay en la bUsqueda de
soluciones a los problemas locales.

diversficacion de la economia local y mejora de los servicios, 1o que permite mantener y
crear empleos.

consideracién de los problemas medioambientales en |a estrategia de desarrollo local.
importantes respuestas de |os capitales privados a los estimul os de |as ayudas publicas.

toma de conciencia de la necesidad de un aprendizaje mutuo en cooperacion con otros
agentes nacionaes y/6 europeos, a través de la divulgacion de méodos de trabgo y de
intercambio de proyectos innovadores.

Se consiguieron resultados importantes en los flujos de inversién generados en zonas
caracterizadas por una atonia inversora derivada de ausencia de dinamica empresarial 6 de procesos de
gjuste de politicas sectoriales. A dlo se unia la situacion recesiva de la actividad econémica por 1o que
los resultados fueron todavia més significativos. Frente a una inversion prevista de 43.767 millones de
pesetas se llegd a 63.575 millones de pesetas, es decir, un incremento del 45%.

Andlizada por tipos de medidas, su distribucion y comparacion con los programas
inicides fue lasiguiente:

Inversion (mill. pts.)
Medidas
Prevista % Final %
. Apoyo técnico a desarrollo 1.913,73 4,40 1.176,00 1,80
. Formacion profesiona y ayuda al
empleo 2.494,57 5,70 2.477,00 3,90




. Apoyo a turismo rural 22.687,99 51,80 33.407,90 52,50

. Apoyo a pequefias empresas,
artesaniay servicios locales 6.872,06 15,70 12.829,20 20,20

. Vaorizacion y comercidizacion
de productos agrarios locales 6.443,97 14,70 10.206,30 16,10

. Otras medidas (promocion
cultural, apoyo a asocia-
cionismo, difusién, ... etc.) 1.122,42 2,60 1.269,90 2,00

. Equipamiento y funcionamiento
delos grupos 2.232,88 5,10 2.208,70 3,50

Totales........ 43.767,62 100,00 63.575,00 | 100,00

Los incrementos de inverson mas significativos fueron en las medidas de turismo rurdl,
apoyo a pequefias empresas y valorizacion y comercializacion de la produccion agraria loca que
representaron € 89% de la inversion tota. La formacion profesiona y ayuda a empleo se mantuvieron
en términos absol utos de gasto, no habiendo acompafiado €l proceso formativo del incremento sefiadlado,
lo que congtato la dificultad de articular la formacion a las nuevas necesidades derivadas de la creacion
de actividades diversificadoras de la economiarural.

El apoyo técnico a desarrollo y los gastos de funcionamiento de |os grupos representaron
el 5,3% dd gasto frente a 9,5% previsto.

Fueron significativos los cambios producidos en la financiacion del gasto:

Prevista Final
Agentesfinanciadores
(Mill.Pts) % (Mill.Pts.) %
Fondos estructurales 15.600,0 35,6 16.947,8 26,6
Administraciones PUblicas 13.055,4 29,8 12.340,8 19,4




Sector privado 15.112,2 34,6 34.286,2 54,0

Totales...... 43.767,6 100,0 63.575,0 100,0

La inversion privada se increment6 en un 169%, pasando a representar del 34,6% a 54%
de la inversion total, 1o que puso de manifiesto € aspecto sefialado de la fuerte respuesta obtenida del
sector privado. El proceso de sudtitucion de las inversiones publicas por privadas afectd en términos
similares alas Administraciones Publicas Nacionales y alos Fondos estructurales comunitarios.

El turismo rural adquirié una significacion importante en los programas (52,5% de la
inversion y 40,3% del nimero de proyectos) confirmando la importancia de esta actividad en €l
medio rural como fuente aternativa de actividad y de generacion de empleo, en respuesta a la
demanda de ocio y naturaleza de las poblaciones urbanas y demostrando las potenciaidades
existentes en las zonas rurales espafiol as.

Dentro de esta actividad € agroturismo, entendido como forma del turismo rura
realizado por los agricultores, dentro 6 fuera de la propia explotacidn, tuvo una importante significacion.
Representd aproximadamente € 23,5% de los proyectos agpoyados en la medida de turismo rurd y €
9,5% de los proyectos subvencionados por laIniciativa LEADER I.

Aunque menos importantes, no por ello menos significativos, fueron los resultados de
apoyo a pequefias empresas y a la puesta en valor de la produccion agrarialoca através de la mejora de
la calidad de productos locales como via para una comercializacion competitiva. A esta Ultima linea
accedieron pequefios productores que encontraban dificultades para la financiacion de sus acciones en
las medidas horizontales del objetivo 5 a).

El 83% del tota de los proyectos auxiliados fue de inversiones de carécter productivo,
frente al 17% de carécter no generador de ingresos y que habian sido principamente de apoyo técnico,
fomento de iniciativas y de pequefias infraestructuras de apoyo a otras actividades.

Existio un Comité Nacional de Seguimiento para redlizar las tareas de evauacion y
seguimiento. En & mismo estuvieron representadas la Comision de la U.E., las Administraciones
Nacionales (Central y Autondmica), los grupos de accion local, asi como las Autoridades responsables
de los Fondos Estructurales en Espaiia.

A continuacién se incluyen algunos indicadores sobre la gjecucion de la Iniciativa LEADER 1:



Medidas.

2. Formacion:
- Cursosy seminarios 600
- Asistentes 19.982
- ApoyoaPYMES 86
- Empleos 189
3. Turismo:
- N°proyectos 2.006
- Viviendasrurales 581
- Pazasturisticas 30.442
- Empleos 2.036
- Edicion revistas 45
4, PYMES:
- N°proyectos 877
- Plazas alojamiento turistico 508
-  Empleos 3.366
5. Valoracion:
- NO°proyectos 830
- N°proyectos agricolas 136
- N° proyectos ganaderos 24
- Empleo 1.840
6. Otras medidas (apoyo cultura, apoyo asociacionismo, €etc.):
- N°proyectos 46

- Empleos 78



La experiencia LEADER I, por encima de sus resultados econdmicos, supuso € inicio de
un nuevo planteamiento de desarrollo rural que permitié a muchas zonas empezar unas acciones de
desarrollo rural desde una perspectiva global, dando lugar en muchos casos a un importante efecto
demostracion. Cuando los grupos de accién local funcionaron adecuadamente y fueron capaces de
crear una dinamica de desarrollo, unas estructuras locales de animacion y de asociacionismo, se

constituyeron en un verdadero punto de referencia en relacién con el desarrollo rura de la zona.

Otros aspectos importantes de carécter positivo que es preciso resdtar, fueron los

siguientes:

- Unafuerte movilizacion del capital privado.

- Aparicion de mdltiples proyectos innovadores.

- Diversficacion de las economias locales.

- Consideracion del medio ambiente como ge estratégico para € desarrollo.

- Mayor identificacion de la poblacién con su territorio.

- Creacion de una dindmica de aprendizaje mutuo y transferencia de experiencias e

innovacion con otros grupos, instituciones y Estados Miembros de la UE.

Aungue se puedan considerar muchos casos particulares y excepciones, en términos
generaes, se han descrito algunos de los aspectos positivos de la experiencia del LEADER | en

Espaia. También conviene citar algun aspecto critico en relacion con el planteamiento inicial:

- Las Administraciones Locales tuvieron mucha importancia en la definicion e
implementacién de los programas en relacién con los agentes econdmicos y sociales de las
zonas.

- En agunas ocasiones no se definid una estrategia y unos objetivos de desarrollo rural sino
gue se presentaron una serie de proyectos sin la necesaria relacion o coherencia con una

estrategia.



LEADERII

La Comisiéon de la UE volvio a plantear en 1994 la conveniencia de una nueva
Iniciativa LEADER Il (Comunicacion 94/C180/12). La Comisién reconocio que, independientemente
de la diversidad de las zonas rurales en la Comunidad, la mayor parte de ellas se veran afectadas en
diversos grados como la creacion de empleo y la actividad agricola, €l abandono del medio rura por
parte de los jévenes meor formados, € aumento del desempleo rura y € nimero de personas en
situacion precaria, € mayor aislamiento por desaparicién de determinados servicios a las empresas y
alas personas y los causados al medio ambiente, acontecimientos todos ellos que reducen € atractivo
del mundo rural.

Se admite, ademas, que los responsables institucionales y los agentes de desarrollo
rural coinciden en que € mundo rura esta sufriendo una mutacion importante y debe buscar nuevas
orientaciones, nuevas formas de desarrollo y nuevas actividades que relinan a los diferentes
interesados.

Partiendo del desarrollo de andlogas medidas del LEADER |, en LEADER Il se
persiguio fomentar actividades innovadoras realizadas por los agentes locales en todos |os sectores de

laactividad en el mundo rural y dar a conocer experiencias concretas en toda la Comunidad Europea.

La innovacion no podia limitarse al método (siguiendo € modelo del LEADER 1), sino
gue deberia estar presente en el contenido técnico de los proyectos, pudiendo hallarse en € producto,
en e procedimiento de fabricacion, en e mercado o en otro elemento. La innovacion podria gjustarse
al terreno estrictamente econdmico, pero también podria afectar a aspectos culturales, ambientales, de

insercion social, etc., siempre que estuvieran estrechamente relacionados con el desarrollo rural.

A titulo de gjemplo, la Comision propuso una serie de temas de innovacion, como:

- Medidas preventivas de |os efectos de la reforma de la politica agraria comin incluidos los

aspectos ambientales y energias renovables.

- Aplicacion de nuevas tecnologias de lainformacion y comunicacion en € medio rural.



Creacién de servicios adaptados a la bgja densidad de poblacion, incluso en forma de

pluriactividades.

Concepcidn y comercializacion de nuevos productos y servicios.

Creacion de empleos en e mundo rural, concepto gque incluiria la insercion de personas

con dificultades.

Creacion y difusion culturales en e medio rura como factor de identidad local y reclamo

turistico.

Su utilizacién de la poblacion hacia los retos del desarrollo y sus capacidades de

actuacion.

El LEADER Il se organiz6 a través de las siguientes categorias de beneficiarios

finales:

Grupos de accion local en e sentido de la definicion recogida por LEADER 1, es decir, un
conjunto de interlocutores publicos y privados que definen una estrategia y medidas

innovadoras para el desarrollo (o un aspecto del desarrollo) de un territorio de dimension
locdl.

Otros agentes colectivos siempre y cuando su actuacion fuese de caracter temético.

En esta perspectiva, la Iniciativa se propuso fomentar las siguientes medidas y acciones,

con la siguiente inversion porcentual:

COSTE %

A.

Adquisicion de Capacidades 0,65
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B. Programa Innovacion Rura 97,60

B1 Apoyo técnico al desarrollo rural 7,20
B, Formacion y ayudas a la contratacion 5,20

Bz Turismo rurd 29,00
B4 Pequefias empresas, artesaniay servicios 24,60
Bs Valoracion y comercializacion 17,90

Bs Conservacion y mejora del medio ambiente

y € entorno 13,60

C. Cooperacion transnacional 1,40

D. Seguimiento y Evaluacion 0,35
100,00%

Coste estimado total:  185.000 millones de pesetas

La Iniciativa esta siendo gestionada en la actualidad por 132 grupos de accion local y

un agente colectivo. Latipologia de los grupos, segun su personalidad juridica, es la siguiente:

Asociaciones civiles 83 62,4%
Sociedades mercantiles 20 15,0%
Mancomunidades 13 9,7%
Consorcios publicos 11 8,3%
Fundacion 6 4,5%
133 100,0%

El LEADER Il afecta potenciamente al 40% de los municipios espafioles, a 45% de la

superficie naciona y a 4,7 millones de habitantes.
La financiacion final programada en e LEADER Il cuenta con la contribucion de los

fondos FEDER, FEOGA, FSE y la correspondiente a las Administraciones Nacionales, segin la

siguiente distribucion (millones de ecus) (coste medio estimado del Ecu: 166 pts.):

11



UE 414 (37,8%)

FEDER 196
FEOGA 187
FSE 30
Administraciones Nacionales 209 (19,9%)
Administracién Central 47
Administracion Autonémica 117
Administracion Local 44
Gasto privado 477 (40,3%)
Coste total 1.101 (100,0%)

PARTICIPACION FINANCIERA

Program. inicial Program. final Estimacion resultado final

UE 30% 37,6% 30,2%
Administraciones Nacionales 20% 20,0% 15,6%
Gasto Privado 50% 43,4% 54,2%

1) Los grupos de accion local han adoptado en general una politica de alcanzar en sus
territorios una mayor inversion con los recursos gque les habian sido asignados.
2) Respecto a una inversion programada cercana a los 185.000 millones de pesetas se espera

gue lainversién rea supere los 200.000 millones de pesetas.

3) Los proyectos de pequefia dimension tienen un efecto importante en la creacion de un

tejido econdmico en las zonas rurales.

4) El nimero de proyectos superara los 20.000 con preponderancia de los dirigidos a turismo

rural, pequefias empresas, artesaniay servicios y valoracion de la produccion agraria.



5

6)

7)

En general, la cooperacion transnaciona ha tenido un peso escaso en la gecucion genera
del programa. No obstante, en el aspecto cualitativo ha arrojado una experiencia positiva

con multiples g emplos positivos.

En cuanto a la gecucion general del programa, € turismo, las peguefias empresas,
artesania y servicios y la valoracion de la produccién agraria alcanzaran €l 80% de la
inversiéon. El turismo rura ha tenido un peso porcentua menor que en € LEADER I,
iguadlandose, en conjunto, con las peguefias empresas y artesania y proyectos

agroindustriales. En genera, los Fondos FEDER han tenido una gran demanda.

La articulacion de las instituciones y los agentes socioecondmicos ha continuado su

marcha movilizando mas de 6.400 agentes locales, segun la siguiente distribucion:

CCAA 21
Diputaciones y Cabildos 43
Ayuntamientos 1.930
Mancomunidades 64
Otras entidades locales 80
Asociaciones y federaciones publicas 11
Empresas publicas 10
Camaras de Comercio 19
Otras entidades publicas 82
TOTAL Organismos y Entidades Publicas 2.260
Empresas privadas y particulares 2.483
Asociaciones sin animo de lucro 944
Asociaciones de empresas 95
Entidades financieras 60
Cooperativas agrarias 118
Cooperativas no agrarias 207
SAT y otras figuras asociativas 22

13



Sindicatos agrarios 101

Sindicatos no agrarios 56
Organizaciones empresariales y profesionales 31
Otras entidades 75
TOTAL privado 4,192
TOTAL e 6.452
Media de socios por grupo de accion local: 48
Media de socios publicos por grupo: 17
Media de socios privados por grupo: 31

8) La participacion de la Administracién Local en los grupos de accién loca ha sido

porcentual mente importante, con el siguiente peso por estratos.

Mayor del 50% 49%
Entre 25-50% 21%
Entre 0-25% 30%

100%

Unidad Nacional del Observatorio Europeo LEADER

Desde 1.997, y hasta e 31 de Diciembre de 2001, esta funcionando un ente de
animacion de la red de desarrollo rural en Espafia, como Unidad Espafiola del Observatorio
Europeo, la responsabilidad de esta unidad es de la Direccion Genera de Desarrollo Rural,
antes D.G. de Planificacion y Desarrollo Rural, y para llevar a cabo los trabgjos que se
explicitaban en la correspondiente propuesta a la Comision Europea, fue contratada, con

arreglo ala normativa vigente, una empresa externa.

Lalabor de esta Unidad se centra en cuatro capitul os:

14



- Red Telematica, pagina Web y fomento de uso del correo electronico mediante

formacién y motivacion temética.

- Publicacién trimestral; se han publicado ya 11 nimeros de la reviga “Actuaidad
Leader”, con una tirada de 10.000 gemplares, que son distribuidos a los centros comarcales de
Desarrollo y a muchos interesados en € tema.

- Jornadas técnicas; se organizan 3-4 jornadas al afio con los temas mas demandados

por los Grupos de Accion Loca. En € afio 2001 se seguiran celebrando estas jornadas.

- Visitas a los Centros Comarcales de Desarrollo; durante 1998 se visitaron todos los
centros dependientes de Grupos responsables de programas comarcales acogidos a la
Iniciativa LEADER 11, y diez centros gecutores de programas comarcales acogidos al
Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de las Regiones Objetivo 1. Los
correspondientes informes de estas visitas constituyen una fuente de conocimiento de los
grupos, los centros y sus actividades. A partir de 1.999, las visitas fueron sustituidas por unas

“Antenas Regionales’ que asesoran a los grupos.

JUSTIFICACION DEL PRESENTE PROGRAMA NACIONAL

Como ya se haindicado, dadas las caracteristicas de la organizacion politica espafiola con una

estructura autondémica descentralizada, se ha decidido para una mayor efectividad redizar la

Iniciativa LEADER+ através de 17 programas regionales (uno por cada comunidad auténoma) y un

programa naciona que incluiria los grupos interregionales y la integracion en red de todos los

territorios rurales de Espafia tengan 0 no acceso a LEADER+, asi como todos los agentes de

desarrollo rural.

El montante de la subvencion UE total previsto para la redizacion de la iniciativa

LEADER+ en Espaiia asciende a 496,9 M€,

La distribucién de los fondos del FEOGA-Orientacion (496,9 M€) entre programas de

acuerdo con la decision consensuada entre todas las comunidades autonomas y la administracion
central eslasiguiente:
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AyudaenM€

ANDALUCIA 86,50
ARAGON 38,00
ASTURIAS 17,10
BALEARES 4,60
CANARIAS 15,30
CANTABRIA 9,00
CASTILLA-LA MANCHA 54,00
CASTILLA Y LEON 69,00
CATALUNA 25,00
C. VALENCIANA 30,00
EXTREMADURA 32,00
GALICIA 54,50
MADRID 6,30
MURCIA 11,90
NAVARRA 8,50
PAISVASCO 6,00
RIOJA 5,60
INTEGRACION EN RED 3,60
GRUPOS INTERAUTONOMICOS 20,00
TOTAL 496,90

El contenido de este programa se dirige a la realizacion de los programas de los grupos
interautondmicos, cuyo territorio pertenezca a dos 0 mas comunidades auténomas, y a desarrollo de
las actividades relacionadas con la Célula Nacional del Observatorio LEADER+ a objeto de poder
cumplir € objetivo del capitulo 111 de las directrices de la Comisién Europea de puesta en red de las

experiencias y resultados de la Iniciativa LEADER+ en Espaiiay en la UE.

Ademés las comunidades autobnomas desarrollaran programas de ambito regional para grupos cuyo territorio
afecte en su totalidad a una sola comunidad auténoma.

El MAPA y las Comunidades Autonomas eecutan los programas con cofinanciacion de la U.E. La

coordinacion entre sus fondos y actuaciones deben regir, en particular, la aplicacion del LEADER+ en Espafia,

y en concreto, la llevada a cabo por |os grupos interautonomicos.
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Para asegurar la complementariedad de Leader+ con las demas intervenciones cofinanciadas por |los fondos

estructurales en cada ambito territorial y evitar solapes entre las mismas se pondran en marcha los siguientes

mecani Smos;

1

Informe técnico de subvencionalidad. Con objeto de garantizar la complementariedad
respecto a los programas ordinarios y demas iniciativas comunitarias, los grupos de
accion local interautondmicos deberan comunicar previamente a su aprobacion por el
Organo de Decision el contenido de los proyectos en cuestion. La Direccion General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion o las consgierias
responsables del desarrollo rural de las respectivas Comunidades Auténomas verificaran
la complementariedad y la elegibilidad.

Los grupos de accion local remitiran listado de expedientes a las Comunidades
Auténomas y Direccién General de Desarrollo Rural, a fin de la realizacion del
correspondiente seguimiento y control para evitar una posible doble financiacion.
Previamente, los promotores de proyectos seran advertidos en el impreso de solicitud y

contrato de laimposibilidad de acceder a LEADER+ y otras posibles lineas de ayuda.
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1. DELIMITACION DE LA ZONA DE APLICACION DE LEADER+

Las autoridades espafiolas proponen que las zonas de aplicacion del programa LEADER+ para
los grupos interautondmicos, comprendan € conjunto del territorio naciona que se encuentre dentro de
los limites de los siguientes criterios.

1. Contar con un volumen de poblacion, por municipio, inferior a los 30.000
habitantes segiin el Padron Municipa de la Poblacién de Esparia de 1996.
2. No alcanzar una densidad de poblacién superior alos 120 habitantes por Km.?2

3. No ser capital de una provincia (NUTSIII)

El carécter de apoyo a zonas rurdes atrasadas que constituia € substrato de la
elegibilidad de las zonas LEADER hasta ahora, ha sido ampliado en la concepcion de las futuras
zonas elegibles cuyo objetivo de refuerzo de |as estrategias de desarrollo originales y orientadas ala
experimentacion de nuevas formas de valorizacion del patrimonio, € entorno econdmico y la
capacidad de organizacién comunitaria permite contemplar una delimitacion que enfatice la accion

sobre los siguientes objetivos generales:

1. Facilitar la vertebracion territorial, reforzando los vinculos y la interaccion entre las zonas
rurales y los nucleos de poblacion que puedan asumir condiciones de centros de expansion o

cabecera de comarca.

2. Ademas de las estrategias de apoyo a las zonas rurales en declive en las regiones del objetivo 2
y otras delimitaciones de zonas rurales con dificultades, se faculta al programa para incluir otras
zonas fuera de la delimitacion territorial comprendida en las condiciones de los programas

anteriores.

De modo general, la definicion adelantada de criterios de seleccion de las areas
rurales sera modulada, en contados casos en |os que converge la existencia de un ambito rural
y la condicién de polo de desarrollo en algunas pequefias ciudades.

Se considerara con relacion a las capitales provinciales, la excepcion de las
ciudades de Soriay Lugo que unen su condicién de pequefias ciudades al carécter de polo de
desarrollo de su entorno rural.
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De la aplicacién de los criterios mencionados ha resultado la delimitacion

territorial que resume el cuadro siguiente:

TERRITORIOS ELEGIBLES LEADER+ ( 2000-
2006)
ZONA LEADER NACIONAL %

Unidades (@) (b) (a/b)
NUmero de n° 7.938 8.097 98,25
Municipios
Numero de n° 57.230 61.197 93,52
Entidades
Poblacién Miles de pers. 17.921,3 39.669,4 45,18
Superficie Miles de km.2  479,9 504,7 95,09
Densidad pers/ km.z2 37 79 47,20

Igualmente en el marco del programa nacional se proponen areas de programacion de
LEADER+ que rebasen los limites administrativos, autonémicos, siempre que la naturaeza del
Programa justifique plenamente la conveniencia de un proyecto de accion de desarrollo conjunto, por
su importancia territorial o por la amplitud de su area de influencia.

ANALISISDE LAS ZONAS PROPUESTAS

Las zonas rurales propuestas presentan las siguientes caracteristicas desde e punto de

vista de la diferencia entre estas y las areas de exclusion del conjunto nacional.
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ESTRUCTURA DEL HABITAT DE LAS ZONAS LEADER+

Numero
de
Municipi
0s
|\P
Hasta 500 habitantes 3.769
De 501 a 1000 1.134
De 1001 a 2000 1.028
De 2001 a 5000 1.020
De 5001 a 10000 528

De 10000 a 20000 325
De 20001 a 30000 113
De 30001 a 50000 16
De 50001 a 100000 5
De 100000 a 20000

De 200000 a 500000
De méas de 500000

TOTAL 7.938
AREA DE 159
EXCLUSION

Namero
de
Entidade
S

nO

7.637
3.894
6.752
15.240
11.196
9.262
2.564
175
510

57.230

3.967

Totales de Totales

Poblacion Superfici Densidad

Miles
hab.
792,1
800,1
1.444,2
3.129,2
3.599,2
4,525,3
2.745,8
557,6
327,7

17.921,3

17.248,1

de
e

km?2
124,6
63,8
73,3
90,7
61,2
37,3
18,3
7,3
34

479,9

24,8

es

de Miles de hab./ km?2

6,4
12,5
19,7
34,5
58,8
121,2
150,2
76,8
95,8

37,3

876,9

Ratio de

Masculinid
ad

%
Homb/Muj.
110,3
103,6
102,1
99,7
99,8
98,4
97,0
97,4
94,2

99,4

92,8

La superficie propuesta establece como areas de exclusion 159 municipios, que
corresponden a las areas més fuertemente urbanizadas, en las que la componente rural tiene una
presencia sumamente marginal, a corresponder con centros de servicios 0 areas industriales

avanzadas, en las que la problemética de desarrollo rural o la posible polaridad del mismo se ha

desplazado a otras areas.

El conjunto de las areas rurales incluidas en su totalidad abarca los intervalos
demogréficos hasta € grupo de los municipios entre 30 y 50.000 habitantes, de los cuaes se cuenta
un 24,6 %y e grupo de los situados entre los 50 y los 100.000 habitantes de los que se integra en €l

esguema, por razones especiales e 8,2 % de la cohorte.

El cuadro anterior muestra claramente la débil densidad demogréfica que para €l

conjunto de las areas rurales, en la nomenclatura del Instituto Nacional de Estadistica, afecta a los
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municipios de menos de 2000 habitantes cuya densidad conjunta de 11,6 habitantes y dentro de este
conjunto se encuentran las éreas de agricultura de montafia, en condiciones de gran debilidad, por su
muy importante dispersion (una media de dos entidades de poblacion para repartirse un censo de
menos de 500 personas registradas en un municipio) colectivo gque representa el 47 % del total de

municipiosy el 26 % del territorio rural.

Las ciudades superiores a 30.000 habitantes incluidas en €l listado de zonas e egibles
presentan caracteristicas especificas derivadas de su fuerte vinculacion con sus respectivos entornos

rurales, justificadas del siguiente modo:

a) La componente agraria de las agrociudades que se relacionan y su carécter de polos de
desarrollo, hace recomendable su incluson como nlcleos de expansion de las zonas
rurales de sus entornos, en los casos propuestos de la lista que sigue, en la que salvo €
caso de Palacios y Villafranca en Sevillay Aranjuez en Madrid cumplen la condicion de
encontrarse por debajo del umbral de 120 habitantes por km.? Siendo los dos municipios

de excepcion correspondientes a un centro de servicios y la cabecera de la zona horticola
de Madrid.

b) En este grupo se incluye iguamente la ciudad de Soria, capita de la provincia méas
despoblada de Espafia, con una densidad limite de elegibilidad (123,6 habitante/lkm2 y un

entorno rural dependiente.

LUCENA

ANDUJAR

UBEDA

ANTEQUERA

RONDA

ECIJA

PALACIOSY VILLAFRANCA (LOS)
UTRERA

MANACOR

SAN BARTOLOME DE TIRAJANA
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VILLENA
ONTINYENT
DON BENITO
ARANJUEZ
CIEZA

C) Se incluyen de modo excepcional los municipios de mas de 50.000 habitantes
(excluyendo el casco urbano principal que desempefian funciones de centro de
desarrollo, entre los cuales se cuenta excepcionalmente una capital provincial,( Lugo)
centro administrativo de su provincia que gjerce funciones de cabecera del area agraria

gue domina.

TALAVERA DE LA REINA
ORIHUELA

MERIDA

LUGO

LORCA

La poblacién de las zonas LEADER, agrupadas en las categorias que se deducen de lo

expresado, presentan las siguientes caracteristicas segun el Padron de 1998:



|
CONJUNTO RURAL
AREAS
Unidad [LEADER+ [PROFUNDO [SIGNIFICATIVO [DIVERSIFICADAS |CIUDAD
<2000 hab. |< 10.000{10 a 30.000{> 30.(
hab. h. hab.
Densidad de poblaciéon  |h/km2z  |37,3 11,6 44,3 130,7 82.7
Indice de|% 101,2 188 101,8 78,3 74,4
envejecimiento(1)
Indice de sustitucion (2) |% 1135 75,4 113,6 129,7 142,1
Tasa de Dependencia (3) (% 53,5 61,3 48,5 36,5 39,2
Proporcion de jovenes(4) (% 15,7 11,9 15,8 16,8 18,0
NOTAS.: 1.- Pob > 60 afos / pob < 20

2.- Pob entrando en actividad / pob. saliendo

3.- Pob. En edad no activa / pob edad activa

4.- Jévenes < 16 aios respecto al total

Puede apreciarse como el conjunto de las zonas rurales que forman parte del entorno

LEADER+, presentan diversos niveles de afectacion de los parametros demograficos, en funcién de

Su mayor 0 menor conexion con las estructuras territoriales més complejas, de modo que las zonas

con mayores riesgos de aislamiento, zonas rurales profundas adolecen simultaneamente de una grave

pérdida de poblacion y un indice de envglecimiento que muestra poblacion a la vez escasa y con

escasa adaptacion para € cambio. ( La poblacion mayor cas duplica la poblacion joven y la

capacidad de reposicion de la fuerza de trabgjo - € indice de sustitucion - no garantiza € censo

laboral).

La estructura de la actividad muestra idénticas diferencias significativas de los

diferentes rangos de espacios rurales a ser contemplado por € programa LEADER.

ESTRUCTURA DEL EMPLEO (%) EN ZONASLEADER+

( Censo de|Conjunto |RURAL AREAS

1991) LEADER

+ PROFUNDO [SIGNIFICATIVO |[DIVERSIFICADAS  |CIUDADES

Agricultura 21,6 35,32 24,72 13,66 15,11
Industria 24,3 19,67 23,96 27,00 21,27
Construccién 14,1 13,50 14,77 13,83 13,10
Comercio 17,1 12,21 15,73 19,97 20,18
Servicios 22,9 19,29 20,82 25,55 30,33
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Unicamente se dispone a escala municipal de datos procedentes del Censo de 1991,
segun el cual en Espafia la poblacion activa en agricultura alcanzaba al 11 % del total activo,
cifra a la que puede acumularse una proporcion de los activos del sector industrial, que en las
fechas mencionadas constituian el grueso del empleo industrial y recientemente se considera
gue en los esguemas de desarrollo rural deben ser contempladas como actividades para agrarias
o de transformacion de la agricultura, presentes de modo dominante respecto al sector industrial
en algunas comarcas rurales de Lérida, Murcia, M8aga, Navarra, Alava y otras ( por encima

del 50 % de los activos en el sector industrial pertenecen a sector agroindustrial).

Dada la constante pérdida de importancia de la actividad agraria, incluso en las zonas
del rural profundo, puede establecerse la idea del debilitamiento de la estructura productiva agraria
donde no se haya podido acometer un proceso de diversificacion o de transformacion a sector

agroindustrial.

Puede apreciarse como el peso de la agricultura en las ciudades seleccionadas en €l
marco del LEADER+, muestran unos lazos fuertes con la actividad agroalimentaria que las califica
como centros de desarrollo en un enfoque que prima la concepcion territorial del desarrollo.

La superficie agricola Util, naturalmente corresponde en su cas totalidad a las zonas
leader (95.3) y laforestal en € 97,4 %.

ZONA DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES AGRARIAS (%)

LEADER+ RURAL AREAS

Miles de ha. PROFUNDO SIGNIFICATIVO DIVERSIFICADAS CIUDADES
SUPERFICIE AGRICOLA 23.575,8 12.653,5 7.492,5 2.822,7 607,0
UTIL
Herbaceos 11.420,2 6.583,9 3.155,9 1.332,9 3474
L efilosos 3.947,1 1.292,9 1.595,7 902,7 155,8
PRADOSY PASTIZALES 8.208,5 4776,7 2740,8 587,1 103,8
FORESTAL 9.009,2 5.3445 2.752,1 781,4 131,2
SUPERFICIE PRODUCTIVA 32.585,0 17.998,0 10.244.,6 3.604,1 738,3
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MAPA DE AREAS SELECCIONADAS PARA EL PROGRAMA
LEADER + (2000-2006)
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2. ANALISISDE LA SITUACION DE LA ZONA

2.1 Caracteristicasdd territoriorural

El conjunto del espacio rural espafiol ocupa €l 81,8 % de la superficie de Espafia, con
una densidad promedio de 23,6 habitantes por kilometro cuadrado, cifra equivalente a la calificacion

de territorios con riesgo grave de despoblamiento segun la normativa comunitaria.

A partir de 1981, en gue se puede datar el comienzo de la tendencia a la recuperacion
del espacio rura o “renacimiento rura”, la poblacién ha venido experimentando pérdidas muy
reducidas ( 3,8 % en diez afios) y a partir del Ultimo censo en 1991 , se muestra una tendencia a la
recuperacion demogréfica y se consolidan nuevas formas de relacion de la poblacion con e espacio

rurd.

En efecto, la poblacion residente, rural y en una proporcion agraria , constituye tan
solo una fraccion de la poblacién vinculada con € territorio rural . Contabilizando la poblacién
declarada por los Ayuntamientos como poblacion esporédica o estacional (residentes de segunda
residencia, regulares o eventuales) la poblacion mas que se duplica, con importantes repercusiones en
la demanda de servicios municipales, en especial aguay equipamiento social. ( Se puede estimar que
la poblacion estacional y de fin de semana alcanza una cifra proxima a los 23 millones de personas ,
es decir una densidad de 55,8 habitantes por kn? )

Por otra parte, e movimiento de la poblacién urbana hacia los espacios rurales se
manifiesta igualmente en el crecimiento de la demanda dirigida a turismo rural, que se congtituye

como una fuente cierta de rentas complementarias para los residentes .

Desde la irrupcién de los problemas del desarrollo rural en las preocupaciones de la
Politica Comunitaria, se ha contemplado € territorio rura como un conglomerado de zonas y
regiones que incluyen pueblos, villas, ciudades pequefias y centros regionales, lo que implica un
tejido econdmico y social que rebasa la simple conceptualizacion de los municipios como rurales 0 no

rurales.
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La articulacion territorial de estos espacios, en los que se integran entidades y
municipios resueltamente agrarios y rurales, por su muy escasa poblacién, con nlcleos de mayor
porte, que vertebran la red del habitat de un territorio, se puede efectuar en Espafia a partir de la
estructura comarcal del territorio, a partir de las comarcas naturales, segiin han sido definidas por las
Comunidades Auténomas o subsidiariamente por la comarcalizacion elaborada por € Ministerio de

Agricultura Pescay Alimentacion en 1994.

El empleo de las areas comarcales permite reconocer la existencia de municipios y
nicleos rurales en la totalidad de las comarcas y reconocer € espacio rura no como la suma
discontinua y fraccionada del territorio, sino como € tejido econdmico y socia que configura las

rel aciones socioecondmicas de un territorio.

Para asignar un sentido especifico de espacio rural alas comarcas, se puede establecer
en funcion del nimero de pobladores de la misma que residen en nucleos de baga densidad
demografica, procedimiento que permite considerar, en linea con los trabajos desarrollados por la
OCDE y EUROSTAT, que todas las comarcas cuentan con alguna proporcion de poblacién rura y
gue se pueden considerar como significativamente rurales aguellas que rebasan €l 50 % del total en

nucleos con estas caracteristicas.

Segun este criterio, las comarcas més rurales afectan a 33 % de la poblacién y al 74,3

% dd territorio.

En los afios de la transicion de la agricultura tradicional ala moderna se produjo una
pérdida continua de poblacién, (éxodo rural) que significo la redistribucién de la poblacion tanto en
términos territoriales como de sectores econdmicos, bajo la premisa de la capacidad de los sistemas
industriales, tanto nacionales como extranjeros, para absorber los excedentes demograficos de los

nlcleosrurales.

La consecuencia para e mundo rural fue € dafio grave que experimentaron las
estructuras demograficas, con un fuerte envejecimiento de la poblacion rural y una masculinizacion
de las pirdmides demogréficas en las edades genésicas que, obviamente, realimenta la crisis de la

poblacion (la relacion entre hombres y mujeres en edad reproductora es de 119,6 por cada 100
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mujeres de 15 a 54 afios, referidos a los municipios de menos de 2000 habitantes); la dependencia de
la poblacién no productiva (vigjos y nifios) respecto a la productiva presenta grandes &reas

comarcales de pauperizacion demograficay riesgo para la recuperacion poblacional.

Solo a partir de mediados de los afios ochenta, se produce un proceso de renacimiento
de la poblacién rura que puede ser atribuido a la irrupcion de las crisis de la economia en esos afos,
pero que introduce a nuevos pobladores del mundo rural, sea en forma de neorurales, retornados
como jubilados (aportadores de rentas invisibles) o como retornados de la inmigracion a causa de las
crisis de empleo de esos afos. En cualquier caso, la estructura demografica y social adquiere una
complegjidad mayor, que se expresa en una diversificacion de las opiniones y actitudes y de las

relaciones del mundo rural con € entorno.

Al mismo tiempo, y de modo no contradictorio, se ha producido un movimiento de
reurbanizacion del espacio rural, que significa que los nucleos de rango intermedio gercen el papel
de atraccién que anteriormente efectuaban las capitales y centros industriales, favoreciendo un efecto
centripeto sobre la poblacion de los nicleos del entorno, de caracter mas rural, con lo cua € proceso

de vaciado de los espacios rurales se mantiene.

Los procesos simultaneos de contraurbanizacion (retorno a los pueblos) vy
reurbanizacién (crecimiento de la poblacion de los peguefias ciudades a costa de su entorno)
delimitan las tendencias actuales del espacio rural, resaltan la importancia de un enfoque comarca y

de un esquema director o marco nacional de ordenacion del espacio rural.

La transformacion del habitat rural se vincula a las facilidades de comunicacion y a la
expansion de los medios de comunicacion, que se traduce en crecimiento de los espacios periurbanos
en coronas, que incrementan constantemente e intercambio de poblacion residente entre uno y otro

ambito.

Este proceso obliga a considerar dos espacios rurales diferentes que reclaman
estrategias diferenciadas: Las regiones rurales dentro de los entornos periurbanos, en las que tiende a
predominar la agricultura comercial, mostrandose muy sensibles a los procesos de industrializacion

difusa (dentro de este conjunto se pueden contar las éreas agricolas en las que se producen los
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principales esfuerzos de modernizacion de las explotaciones agrarias y de consolidacion de férmulas
eficaces de organizacion de la produccién agrarid).En segundo lugar, las zonas rurales fuera de las
grandes redes de comunicacion, en las que predominan los elementos fisicos de valor ecolégico, 1o
gue da a su agricultura un contenido esencialmente subvencionable que favorece su calificacion como
agricultura territorial 0 medio ambiental. En éstas, los fendmenos de despoblamiento y pérdida de
condiciones de vida constituyen rasgos muy definitorios. La accion de mantenimiento y defensa del
espacio rural en estos entornos deberd girar sobre sus caracteristicas medioambientales y

socioculturales.

La economia del mundo rural, a igual que la estructura demografica y del habitat, se
ha reconfigurado tanto por efecto de los procesos de industriaizacion de la agricultura como por la
expansion y descentralizacion de la actividad industrial. La presion sobre € suelo rural, sea como
bien de produccién en la instalacién de nuevas industrias, sea como bien de consumo en las
edificaciones de segundas residencias o para infraestructuras, todas ellas muy consumidoras de suelo,

han reducido la posicion hegemonica de la agricultura en e control del espacio rural.

Aungue la agricultura, en tanto que sector productivo, tiene una participacion reducida
en laformacion de PIB nacional, es muy importante en algunas regiones y especialmente significativa
en las comarcas rurales de agricultura mas comercial. De hecho, la actividad agraria, aunque sigue
siendo muy importante en términos territoriales, pierde importancia a medida que crece la poblacion
de los nucleos en las mismas comarcas rurales (es decir, hay més poblacién agraria en los nlcleos de
menos de 1000 habitantes -34.5 %- que en los que cuentan con poblacion entre 5y 10.000 habitantes
-20.9%-, ultimo intervalo demografico asociado a espacio rura), lo que expresa la presencia de una

mayor diversificacién ocupacional.

Los municipios que cubre el concepto mas rural representan la maxima concentracion
de poblacion activa agraria y de persistencia de las explotaciones familiares, disminuyendo su
importancia a medida que la adquiere la poblacion, de modo que a partir de los nucleos de 5000

habitantes, las actividades industriales pesan mas en la estructura ocupacional.

La industrializacion de las &reas rurales esta condicionada por la estructura de las

comunicaciones y de los equipamientos sociales. La premisa de que el medio rural vende calidad de
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vida, para atraer a la industria, es verdad tan solo en presencia de otras variables (equipamiento

comunitario y social, disponibilidad de suelo y viviendas en condiciones equiparables, etc.).

La produccion agraria 'y los agricultores, en la actualidad asumen més e papel de un
sector intermedio que final, en la medida que aproximadamente los dos tercios de la produccion
agraria se dirige a sistema agroindustrial y sélo una pequefia proporcion de la produccién se dirige al
consumidor final. Tanto comercializacion como transformacion de la produccion agraria, absorben la
cuota méas importante del valor afiadido generado, con lo que la posicion negociadora de la

agricultura (del mundo rural) se encuentra preferentemente en un papel subordinado.

Las comarcas con tradicion industrial en el sector agroalimentario se han mantenido e,
incluso, se han expandido como es & caso de la industria agroalimentaria de primera transformacion.
Otras comarcas han mantenido sus industrias textiles, muy exigentes en mano de obra, madera,

mecanica agraria y otras industrias de transformados con exigencias elevadas en mano de obra y/o

espacio.

La evolucion de los sistemas industrides ha introducido mecanismos de
industrializacion difusa y descentralizada, siendo atraida a espacio rura en funcién de la autonomia
en € suministro, es decir no requieren proximidad al centro de consumo s existen buenas
comunicaciones, si los costes de transporte son asumibles y existen facilidades de vivienda, puesto
gue, a diferencia de los empleos de la industria rural tradicional, los relacionados con buena parte de
la industria difusa requieren niveles mayores de adiestramiento profesional (empresas de software,
contabilidad, ensamblaje y algunos procesos denominados de fabrica difusa, entre otros, tienen

propension a su instalacion en espacios rurales con infraestructuras suficientes).

En los Ultimos tiempos los esfuerzos de desarrollo acometidos por las distintas
administraciones han encontrado una contraparte muy importante en la constitucion de un
movimiento de generaciéon de actividades de caracter endogeno, en el que e empresariado local o
comarcal, reclama la infraestructura de servicios empresariales esenciales. En las comarcas que ha
tenido éxito y apoyo suficiente ha dado origen a la creacion de tradiciones empresariales de nuevo

cufo.



En todo caso, tanto para las iniciativas locales como para la inversion exterior, se
constatan como limitaciones generales los costes de la dispersion rurd; las dificultades en la difusién
de innovaciones y la menor intensidad en la implicacion en los mercados. Estas limitaciones
Unicamente pueden ser superadas desde una perspectiva planificadora u organizativa de ambito

comarcal.

2.2. Marcofisico

La especifica configuracion orografica de Espafia, unida a su condicién peninsular e
insular, y su sSituacién, expuesta a la influencia atlantico-cantébrica y mediterranea, ha originado una
notable diversidad de medios agrocliméticos, que, junto a la accion antrépica, han configurado una
variedad de sistemas agrarios y de formas de asentamiento humano. A escala de la Peninsula Ibéricay de
los archipidlagos, € factor agroclimatico o ecoclimético constituye la base de la diferenciacion de los
grandes sistemas agrarios. El régimen de humedad, matizado significativamente por € régimen térmico
y d volumen de caor acumulado, a margen de otros factores topograficos y edaficos, permiten
diferenciar tres grandes ambitos agroecolégicos. € de los sistemas atlantico-himedos, con superavit
anua de humedad seco, con déficit anuad y con un verano seco muy marcado de entre tres y cinco
meses; y € semiarido, cas sempre de degradacion mediterranea, con un nimero de meses secos que
igualan o superan la mitad del afio. El primero lo conforma el dominio potencia de la pradera natural,
dd matorral higréfilo y del bosque caducifolio; € segundo lo congtituye € ambito de los cultivos
tradicionales de secano en nuestras latitudes, de los pastizales con agostamiento y del monte de encinasy
de otras quercineas; e ambito semiarido (del sureste, de ciertos enclaves de las cuencas del Ebro, dd
Duero y de laManchay de buena parte de las Idas Canarias) esta en € limite de la agricultura de secano

y de las posibilidades del monte arbolado.

Junto d calor y la humedad, factores agroecol 6gicos de carécter zonal, € relieve es e otro
componente esencial del medio fisico implicado en los sistemas y paisges agrarios. Altitud y dtura,
litologias superficides, pendientes y orientacion matizan o incluso modifican, a mayor escaa, las
caracteristicas agrocliméticas zonales e intervienen también en la congtitucion y propiedades fisico-

quimicas de los suelos y en su potencid productivo.
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Estos condicionantes fisicos, junto a variables histéricas, econémicas y sociaes han
configurado distintos ecosistemas agrarios y «agriculturas» plurales radicalmente diferentes, tanto desde

el punto de vista estructural como productivo.

Asimismo estas limitaciones fisicas inciden en gran medida en que una gran parte del
territorio naciona (76%); de su superficie agricola utilizada (80%) y de su poblacion (38%) se hallen
incluidas dentro de zonas desfavorecidas (de agricultura de montafia, con riesgo de despoblamiento o

limitaciones especificas).

2.3. Habitat y Poblacion Rural

Desde hace afios € medio rura de nuestro entorno comunitario y de Espafia viene
experimentando profundas mutaciones que afectan a su organizacion territorial y a la composicion

sociodemogréficay profesional de las personas residentes en € mismo.

El fendmeno del declive demogréfico de las regiones rurales de la mayoria de los paises
de la Unién Europea es ahora mucho més selectivo y en algunas éress ruraes estan consolidandose los

procesos de reactivacion demogréficainiciados al comienzo de esta década.

Aungque resulta dificil establecer criterios operativos aceptados generamente para
deimitar la ruralidad desde una perspectiva territorial y demogréfica, la Comisién Europea en su
Informe de 1996 sobre la situacion de la agricultura en la Unién Europea dice que «las zonas rurales
representan mas del 80% del territorio de la Union europea'y mas de una cuarta parte de su poblacion.
Segun la metodologia OCDE (1994) revisada por la Comision Europea (1997) se consideran «zonas
predominantemente rurales» aquellas partes de una region en la que més del 50% de la poblacion vive en
municipios «rurales» (con una densidad de poblacién menor a 100 habitantes por km 2), lo que implica
un 17,5% como media del conjunto de los quince paises de la Union 'y un 24,4% para el caso de Espafia,
porcentgje smilar a de la poblacion espafiola residente en municipios menores de 10.000 habitantes

(9,764 millones de personas).



A pesar de la aguda crisis demografica del medio rural espafiol, sobre todo en las décadas
de los sesenta y setenta, Espafia sigue siendo un pais con una importante poblacion rural, considerando
como tal la resdente en entidades menores de 10.000 habitantes (13,714 millones de personas, que

representan € 34% de la poblacion total).

Sin olvidar los tradicionales desequilibrios territoriales, generacionales y de género de la
sociedad rura espafiola, € andisis de la evolucion de la poblacion espafiola, durante los Ultimos afios,
segln tamafio de municipio, revela una ligera recuperacion demogréafica en determinados tipos de
asentamientos ruraes intermedios. Aungque por supuesto estos datos generales, indicadores de una
tendencia, precisan un andisis detallado desde una perspectiva territoria; si puede hablarse de una cierta
recuperacion del mundo rura espafiol que a menudo se debe més que a un crecimiento vegetativo
positivo (aunque en ciertas areas ruraes también se produce este hecho) a un incremento de los retornos

estables (prejubilados, jubilados y neorurales) o estaciona es (segundas residencias y «conmutingy).

El andlisis de los movimientos migratorios entre areas rurales y urbanas, asi como €l
perfil de los grupos participantes en los mismos, pone de manifiesto una nueva configuracion espacial
de la sociedad rural espafiola, asi como un proceso de desagrarizacion y terciarizacion en € que
confluyen variados grupos socioprofesionales, con diferentes intereses y estrategias, y un cierto

equilibrio entre los movimientos migratorios en |os municipios rurales espafioles.

La multifuncionalidad de la sociedad rural, unida a una valoracion més positiva de esa
sociedad y de la naturaleza, tanto por parte de los propios residentes en e medio rura como en €

urbano, constituyen el germen de una nueva ruraidad en la Unién Europeay en Espafia.



EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA, SEGUN TAMANO
DE MUNICIPIO (%)

Poblacién Total VARIACION

Tamario del Municipio - "

Ninres 0 balianios) (Millones de Habitantes) 1996/91

1981 1991 1996 (%)

2000 e, 3,455 3,115 3.036 -2.54
De 2.000 2 10000 ... f.509 6.616 6,728 1.69
De 10.001 a 50.000 ... 5.343 g.170 8.720 (.00
De 50.0001 a 500.000 ... 12.029 12.765 13,213 3.51

= 500000 i 7.357 7.206 5.970 el
Total ....ocvveeeecrniieisicrinnans 37,693 38,872 39.669 2,05

Fuenrte: 1LN.E. Censos de Poblacion y Padron Municipal de Habitantes de 1996,
(") Municipio: Agregado de varias entidades locales colectivas o singulares de poblacion.
B.OTT municipios.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO EN ESPANA,
SEGUN TAMANO DE ENTIDAD SINGULAR DE POBLACION (%)
(Miles de habitantes y porcentajes)

. Pablacién Rural Ui NEbani
i total (<=2000 hab,) (2000 a (>10.000 hab.)
2 )| <210.000 hab.) ' :
1960 | 30513 (100%) | 10.525 (34%) 5.938 (23%) 13.050 (13%)
1970 | 34.040 (100%) 8.719 (25%) 6.689 (20%) 18.632 (55%)
1981 | 37.684 (100%) 7.589 (20%) 6.445 (17%) 23650 (63%)
1991 | 38.873 (100%) 6,996 [180 ) 6.605 (17%) 25.272 (65%)
1996 | 39.669 (100%) 6.821 (17%) 6.893 (17%) 25.956 (66%)

Fuente: IN.E. Censos de Poblacion y Padron Municipal de Habitantes de 19496.

(*) Entidades singular de poblacion: cualqguier area habitable del término municipal, clara
mente diferenciada dentro del mismo.

60.808 entidades de poblacidan.



POBLACION EN ESPANA, SEGUN ENTIDADES SINGULARES
DE POBLACION (ANO 1996) (Miles de habitantes)

Tipo de habitat
Ambito territorial P it () Total
En nicleo (En diseminado

Zona urbana:

Entidades con mas de 500.000 hab. ..o (.866 G 6872
Entidades de 100.001 a 500,000 haby. ..o 7.999 22 8.021
Entidades de 50.001 a 100.000 hab. ..o 3.125 29 3154
Entidades de 10.001 a 50.000 hab. ..o, 7.825 83 7.908
Total zona urbana .. 25815 140 25.956
Total zona intermedia (>2 000 a < 10.000 hab. ) 6.712 182 £.893
Total zona rural (< 2.000 hab.) ... 5.739 1.082 6.821
Total nAciONal oot e s i 38.266 1.404 39.669

Fuente: INE. Censo de Poblacian v Vivienda.

{*] Se considera nucleo de poblacion a un conjunto de al menos diez edilicaciones, que
estan formando calles, plazas y otras vias urbanas. Las edilicaciones o viviendas de una
entidad singular de poblacion que no puedan ser incluidas en el conceplo de nucleo se
considera en diseminado.

EVOLUCION DE LA POBLACION RESIDENTE EN LOS MUNICIPIOS
MENORES DE 10.000 HABITANTES SEGUN COMUNIDADES

AUTONOMAS
C;rm:midades Aiio 1991 Afio 1996 Variacién 1996/91

utdnomas %
Andalucia .. 1.667.258 1721.832 did
Aragon ... 414.004 403.733 -2.5
Asturias {Punmpado de} 160.500 161.866 0.9
Baleares (Islas) ............ 169.145 163,288 -3.5
AnATIAS G 283.072 273.586 -3.4
CArTAN S e 193.555 175.771 9.2
Castilla-La Mancha ..... 907.543 910.498 0.3
Castilla y Ledn ........... 1.199.312 1.162.388 -3.1
Catalimay s 1.194.697 1.241.620 3.9
Com. Valenciana ......... §73.143 843.359 -34
Extrernadura ......ooeo.ee. 615.387 518.800 0.6
(Galicia .. e 038.655 946.640 -1.3
Madrid [Lumumdad de} 233.236 269.344 15,5
Murcia (Region de) .. 108.437 103.521 1.3
Navarra (Com. Foral de_] 246,858 270,567 9.6
B SN HSET e 396.130 389.629 -1,6
Rinja:La g 109.976 109.45% 0.5
Total inincmnnn 9.730.908 9.764.901 0.3

Fusrnte: LN.E., Censo de Poblacian de 1991 v Padron Municipal de Habitantes de 1996



2.4. Politicasde desarrollo rural

La propuesta de reglamento sobre desarrollo rural permite establecer para e periodo 2000-2006 las bases
para una nueva politica de desarrollo rural. En comparacion con € sistema actual este nuevo sistema dispone

la concesion de ayudas a través de dos tipos de programas:

Programas operativos cuando se trata de medidas estructurales para regiones de Objetivo 1 y programas de
desarrollo rural para las medidas estructurales para € territorio no incluido en este objetivo y para las
denominadas medidas de acompafiamiento en todo el territorio comunitario, en este caso también se incluye la

indemnizacién compensatoria.

Para establecer las politicas de desarrollo rural en Espafia se han definido cuatro objetivos fundamentales
comunes tanto a las actuaciones que financia el FEOGA-Orientacién en Obj. 1 como a los financiados por €l

FEOGA-Garantia y que son los siguientes:

- Megoradelasestructuras agrariasy de los sistemas de produccién.
- Comercializacion e industrializacion agraria.

- Desarrollorural y territorio.

- Proteccion del medio natural.

En base a estos objetivos y teniendo en cuenta las medidas que propone e Reglamento 1257/99 se han

establecido los siguientes programas:

En e marco del FEOGA- Orientacion y en concurrencia con € Marco Comunitario de Apoyo, € Programa
Operativo de Mgjora de Estructuras y de los Sstemas de Produccion Agrarios, en las Regiones de Objetivo 1,

gue contiene cuatro medidas:

- Gestion de los recursos Hidricos Agrarios.
- Inversiones en las explotaciones Agrarias.
- Instalacién de Jovenes Agricultores.

- Asistencia Técnica FEOGA-O.



El resto de las medidas estructurales contempladas en el Reglamento1257/99 (A excepcion de las medidas de

acompafiamiento) estan contenidas en 10s programas oper ativos regionales plurifondos.

Para la region de Cantabria, en transicién de Objetivo 1, se ha presentado un programa regional plurifondo

donde estan incluidas todas las medidas estructur al es antes mencionadas.

Para el territorio espafiol no considerado en Objetivo 1 las medidas estructurales mantienen el siguiente

sisterma de programacion:

- Un programa plurirregional de Megora de Estructuras y de los Sstemas de Producciéon que
contiene las tres medidas citadas.

- 5 Programas de Desarrollo Rural para los territorios de las comunidades auténomas de
Catalunya, Aragoén, Madrid, La Rioja y Baleares, que contienen e resto de las medidas

estructurales.

Las Medidas de Acompafiamiento (Agroambiental, Forestacién Tierras Agrarias, Cese Anticipado e

Indemnizacion Compensatoria) estan contenidas en un programa plurirregional de desarrollo rural.
En lo que respecta a dos comunidades auténomas, Pais Vasco y Navarra, se han definido para todas las
medidas contenidas en el Reglamento 1257/1999 (incluso las medidas de acompaiamiento) programas

regionales de desarrollo rural.

El Marco Comunitario de apoyo propuesto para e periodo 2.000-2.006 contempla una inversion de 8.502,36
Meuros correspondientes al FEOGA.

La iniciativa comunitaria Leader+ (17 programas regionales y el presente programa nacional) tiene una
dotacion de 496,9 Meuros del FEOGA Orientacion.

La Asignacion FEOGA a los Programas de Desarrollo Rural de Espafia se desagrega en el cuadro que sigue.
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ASIGNACION DE FEOGA PARA DESARROLLO RURAL EN EL PERIODO

2000-2006

PROGRAMAS

Tipo de programa segun

fuente de financiacion

Contribucion del
FEOGA
(En Meuros)

Gasto
Publico

(En Meuros)

En regiones de Objetivo n°® 1[1]

Horizontal (Inv-Jov-Reg) Monofondo FEOGA-O 1.489,170 2.509,539
Andalucia Plurifondo con FEOGA-O 755,214 1.028,176
Asturias 206,118 301,736
Canarias " 142,127 208,089
Castilla-La Mancha " 421,000 606,632
Castillay Ledn " 642,207 932,742
Extremadura " 270,563 390,245
Galicia 702,356 980,907
Murcia " 105,794 149,226
Comunidad Valenciana " 212,795 303,377
Asistencia técnica del marco " 9,016 12,021
Subtotal 4,956,360 7.422,690

En regiones en transicion[1]

Cantabria Plurifondo con FEOGA O 65,000 151,714
En regiones con Objetivo n° 2 [2]

Horizontal (Inv-Jov-Regad) Monofondo FEOGA-G 397,343 892,426
Aragon " 257,695 471,358
Baleares " 21,619 48,042
Cataluna 206,950 400,980
Madrid " 69,526 139,042
Navarra " 143,871 285,520
La Rioja " 39,941 82,547
Pais Vasco " 121,199 359,164
Subtotal 1.258,144 2.679,079

En regiones de Objetivo n° 1y Objetivo

2 (excepto Pais Vasco y Navarra)[2]

Medidas de acompafiamiento Monofondo FEOGA-G 2.222,856 3.132,000
TOTAL GENERAL PROGRAMAS 8.502,360 13.385,483
Iniciativa Comunitaria LEADER+ Monofondo FEOGA-O 496,900 756,950
TOTAL General Des. Rural 8.999,260 14.142,433

(1) Incluye Inversiones, Jovenes, Industrias y Agrupaciones

30

Es necesario tener en cuenta que este periodo 1994-1999 es de 6 afos al realizar comparaciones

~nn al antiial narinda 2NNNC2NNAR Aia ac Aa 7 aRne




[1] Excepto para e programa horizontal, las medidas FEOGA constituyen parte de los
programas operativos regionales plurifondo. El programa horizontal es un P.O. monofondo
cofinanciados por FEOGA O.

[2] Todos los programas considerados son programas de desarrollo rural financiado por
FEOGA Garantia.



2.5. Debilidades, amenazas, fortalezasy oportunidades

DEBILIDADES

OBJETIVOSPRIORITARIOS

Baja densidad de poblacion en muchas comarcas
rurales.

Cambio demogréfico (envejecimiento y retiro) vy
estructural en complejos con gran peso en las cifras
de empleo (agroganadero, comercio) y notables
repercusiones sobre la dinamica del volumen total de
ocupacion.

Baja tasa de actividad femenina

Baja cudlificacion de los activos agrarios

Estructura empresarial atomizada, con actitudes y
métodos gerenciales muy tradicionales.

Fuertes debilidades de las actitudes y capacidades
innovadoras de las pymes.

Concentracion de los avances tecnoldgicos en un
reducido nucleo empresarial.

Escasa integracion entre € sistema de formacion e
investigacion y €l tejido productivo.

Candes comerciales y estructuras de distribucion
poco desarrolladas.

Limitada capacidad financiera en las pymes.
Bajo nivel de ingresos de la poblacién activa agraria

Baa calidad y disponibilidad de equipamiento e
infraestructuras

Darios ambientales por abandono

Algamiento de la region de los grandes centros de
demanday de actividad econémica.

Territorio accidentado y de poblacion dispersa, con
grandes y costosas necesidades de estructuracion y
articulacion.

Fijar poblacion activa
Rejuvenecer la poblacion activa

Consolidar y crear empleos

v v vV

Promocion especifica del empleo
femenino

Mejorar €l nivel de cuaificacion
Consolidar y mejorar rentas

Meorar la calidad de vida

L 2 . R

Proteger y mgiorar el medio ambiente




AMENAZAS

OBJETIVOSPRIORITARIOS

Dindmica genera de despoblamiento
Falta de relevo generacional

Empobrecimiento del tejido social por la existencia
de una agricultura especul ativa

Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente

Intensificacion de la competencia en precios y
costes procedentes de paises y regiones emergentes
como consecuencia de la liberalizacion del comercio
mundial y la ampliacion de la UE a Este de Europa.

Ausencia de controles del crecimiento en las zonas
rurales, produciéndose impactos medioambientales y
paisgisticos de carécter negativo: construccion de
viviendas, trazado de carreteras, talas incontroladas,
etc.

Situacion de inferioridad de las pymes,
cooperativas y asociaciones a la hora de comercializar
y de negociar, frente a las grandes industrias
nacionales.

Fijar poblacion activa

Consolidar y crear empleos
Fomentar regadios sociales
Rejuvenecer poblacion activa agraria
Consolidar y mejorar rentas

Meorar la calidad de vida

Incorporar técnicas sostenibles
medioambiental mente

Garantizar competitividad de métodos
productivos més acordes con los
reguerimientos ambiental es

Garantizar la mejora de la calidad del
sistemna productivo

OBJETIVOSPRIORITARIOS

FORTALEZAS
- Densidades demogréficas mas elevadas en éreas
con agricultura de regadio

Regadios intensivos en empleo

Amplia base de recursos endoégenos con potencial
productivo. Disponibilidad de un valioso
patrimonio ambiental bien conservado.

Fuerte vinculacién de la base productiva a factores
enddgenos de calidad y territorialmente dispersos,
favoreciendo un relativo equilibrio en la
distribucion territoria de la actividad.

Existencia de conglomerados productivos bien
asentados con experiencia productiva 'y capacidad
de arrastre.

Fijar poblacién
Consolidar y crear empleos

Proteger y megjorar e medio ambiente
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OPORTUNIDADES

OBJETIVOSPRIORITARIOS

Capacidad de diversificacion economica de los
jovenes

Capacidad de diversificacion econdmica de la mujer
rural.

Existencia de perspectivas comerciales para
productos de calidad

Aumento de la demanda alimentaria de la dieta
mediterranea

Existencia de una industria agroaimentaria en
expansion

Nuevas oportunidades de diversificacion (artesania,
transformacién y envasado de productos, etc.)

Expansion del turismo rural y de interior

Existencia de un clima socid y empresarid
favorable para e crecimiento econdémico y la
generacion de empleo.

Amplias posibilidades de mejora de las capacidades
directivas en la pymes.

Existencia de un nicleo empresarial dinamico que,
junto a desarrollo de los servicios avanzados a las
empresas, puede funcionar como embrién de
difusion de impulsos innovadores y de renovacion
estratégica.

Amplias posibilidades de mejora, renovacion y
diversificacion en los sectores y complgos més
tradicionales, asi como de potenciar la calidad y la
exportacion de los productivos.

Fijar poblacion activa
Consolidar y crear empleos

Promocién especifica de empleo para
jévenes

Promocién  especifica de  empleo
femenino

Consolidar y mejorar rentas

Ampliar y meorar la diversificacion
econémica

Meorar la competitividad

Reforzar la rentabilidad de los productos
mediterraneos

Acelerar la incorporacion de
innovaciones

Ampliar 'y mejorar la diversificacion
economica

Consolidar y crear empleos
Consolidar y mejorar rentas

Mejora de la calidad de vida
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3. EVALUACION PREVIA

Equipo y recur sos.

La evaluacion ex-ante del Programa Naciona LEADER+ fue realizada por la
Subdireccion General de Coordinacién y Planificacion Econdémica y Estadistica de la
Direccion Genera de Planificacion Econdmicay Coordinacion Institucional del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. La unidad que elabord la evaluacion fue coordinada por

D. Francisco Montero Laberti, ingeniero agrénomo.

La evaluacion fue llevada a cabo durante los meses de octubre y noviembre de
2000 vy los recursos empleados son los pertenecientes a dicha subdireccién utilizandose los

materiales y documentacion disponible del MAPA.

La unidad responsable de la programacién ha encargado la evaluacion a dicho
departamento dada su competencia y experiencia en dicho tipo de evaluaciones ademés de su
acceso directo a las fuentes documentales correspondientes. Su independencia respecto a la
unidad de programacion es evidente, dada su situacion totalmente diferenciada dentro del
MAPA vy las caracteristicas de la unidad evaluadora dedicadas con gran independencia y

objetividad a ese tipo de actuacion.

Actividadesde evaluacion.

Para realizar la evaluacion, los evaluadores se mantuvieron continuamente en
contacto con los responsables de la programacion dentro de la Direccion Genera de
Desarrollo Rural. Estudiaron los documentos de evaluacion de LEADER Il y todos los
documentos existentes sobre LEADER | y LEADER Il asi como los reglamentos
comunitarios, la comunicacion de la Comision y otros documentos de la Comision sobre
orientaciones relativas a la confeccion y evauacion de los programas. Analizaron las

estadisticas y estudios disponibles sobre situacion actual y tendencias en el ambito rural,



realizaron consultas a expertos y  finalmente en base a esto procedieron a vaorar €
documento de programacion inicial de LEADER+ elaborado por la Direccion General de
Desarrollo Rural lo cual ha servido para incorporar algunas de las recomendaciones surgidas

de laevaluacion en e programa que se presenta.

Resumen de las principales conclusiones de la evaluacion.

En lineas generales la evaluacion considera positivo y coherente e contenido

del programa, sus objetivos, indicadores y |os planteamientos que se incluyen en el mismo.

Definicion y andlisis de situacion de |as zonas de aplicacion

El diagndstico y analisis DAFO descrito en e programa recoge con bastante
claridad € estado actual de la situacion en @ medio rural. Todos los datos relativos a este
apartado que han sido descritos en la evaluacion previa se han incluido posteriormente en la

secciones de Antecedentes y Andlisis de situacion (seccién 2) del programa.

Los evaluadores sefialan algunas circunstancias que juzgan como positivas en
el momento de delimitar las zonas elegibles para el programa:

- Laposibilidad de que los territorios propuestos no estén condicionados por e desarrollo
de otros programas, lo cua significa que las zonas en las que se podran desarrollar
LEADER+ pueden coincidir o no en e ambito geografico con cualquier otra actuacion
anterior, sempre que se mantengan la homogeneidad territorial y los criterios formales
gue rigen lainiciativa.

- La oportunidad que se abre de rebasar los limites administrativos, no solo provinciales
sino también autondmicos.

- Excepcionalmente se han incluido algunas ciudades con poblacion superior a los 50.000
habitantes e incluso una capital de provincia como Lugo. La decision se cree esta

plenamente justificada por la importante agraria que se da en todas estas ciudades, |o que



las convierte en nucleos de desarrollo imprescindibles para la expansion de las comarcas
rurales que las circundan.

- El entrongue de los programas regionales con los plurirregionales puede potenciar la
articulacion plurirregional de un buen nimero de entidades y municipios cuya economia

depende fundamentalmente de la actividad agraria.

Objetivos, estrategias y articul acion.

En la evaluacion se consideran adecuados y coherentes los objetivos y
estrategias propuestas en € programa y en concordancia con las finalidades y objetivos de
LEADER+ , con las directrices de la Comision y con las necesidades del sector a que va

dirigido.

Los ges contemplados en e Programa Nacional son adecuados y en

consonancia con los programas regionales.

El programa asume los objetivos generales de la iniciativa comunitaria
LEADER+ a través de unos objetivos especificos orientados a las particularidades de las

zonas rurales espafiolas.

Estos objetivos que son totalmente coherentes con los objetivos de lainiciativa

son los siguientes:

- Desarrollo del carécter innovador de LEADER+ € |os territorios rurales.

- Consolidacion de una buena aplicacion de LEADER mediante:

- Una aplicacion rigurosa en cuanto a la seleccion de los promotores y de los
proyectos.

- Un seguimiento apropiado de la complementariedad de LEADER.

- Lacdlidad de los grupos de accién local.

- Lacalidad delos programas.

- Lamejora de la gestion administrativa y financiera de la iniciativa.

- Laaplicacion de los cuatro temas aglutinadores.



Desarrollo de la cooperacion interterritorial, transnacional y el intercambio de

experiencias mediante:

Consolidacion del trabajo en red.

Desarrollo de experiencias de colaboracion entre territorios.

Difusion de buenas précticas de desarrollo rural
Los evaluadores destacan que con los mecanismos al respecto se proponen en
el programa se garantiza una perfecta articulacion en Espafia entre las actuaciones de

LEADER+ vy las del resto de programas de desarrollo rural.

Plan financiero.

En general se considera pertinente el plan financiero propuesto teniendo en
cuenta los objetivos definidos, sin embargo, dentro del plan financiero y en relacion a la
importancia que se dedica en el programa a ee de Cooperacion se destaca que tanto su
presupuesto (10%) como las previsiones relativas a las actuaciones parecen en principio
susceptibles de mejora tanto en cantidad como en calidad ya que consideran que existe un

cierto desequilibrio comparado con los otros gjes.

M odalidades de informacion.

Las modalidades y actividades de informacion propuestas se consideran

suficientes y convenientes para la buena difusion del programa.
Evaluacién
Las disposiciones de evaluacion se consideran las apropiadas. Los indicadores

propuestos por los evaluadores han sido incorporados en la propuesta de indicadores del

programa.



Calendario, procedimientos v criterios de seleccion

Los evaluadores consideran que estas medidas son apropiadas para redlizar €l

programatal y como se propone.

Consideracién de las conclusiones y recomendaciones en e programa definitivo.

Los responsables de programacion han apreciado las recomendaciones
proporcionadas por los evaluadores y han incorporado alguna de ellas en este programa. Las

mas significativas son las siguientes:

- La extensa aportacion sobre el andlisis de situacion por parte del equipo evaluador fue
incorporada en su gran parte a apartado 2 y antecedentes del programa.

- Algunos indicadores descritos en la evaluacion fueron afadidos en € programa
complementando los que incluia € programainicial.

- Lapropuesta para crear unos mecanismos gue evitaran €l solapamiento en las actuaciones

del LEADER+ fueron incorporadas integramente en el programa.
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4. OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN CON LA APLICACION DE LA
INICIATIVA, ESTRATEGIA UTILIZADA PARA LOGRARLOS Y
ARTICULACION CON LOS DEMAS PROGRAMAS DE DESARROLLO
RURAL.

4.1. Objetivos

LEADER+ tiene por objetivo complementar |os principales programas de desarrollo rura
através de la promocién de regimenes integrados aplicados por grupos que operan en € ambito
local. Tad como establece la Comunicacion de la Comisién, € propésito de LEADER+ es
concienciar a los agentes ruraes en relacion con € potencia a largo plazo de su zona
fomentando la aplicacién de estrategias de desarrollo sostenible de gran cdidad a la vez que
originales e integradas.

Para acanzar este doble fin, LEADER+ se apoya en una metodologia basada en los
principios de enfoque territorial, un planteamiento ascendente en la concepcion y gecucion de
los programas, €l caracter integrado y piloto de las actividades y la constitucién de redes entre

todos | os participantes en e proceso de desarrollo rural.
Para obtener un vaor afiadido, la metodologia LEADER+ debe seguir con rigor la
aplicacion de los tres capitulos de lainiciativa: estrategias piloto de desarrollo rura territoriales e

integradas, apoyo a la cooperacion interterritoria y trabajo en red.

La Comunicacion a los Estados miembros LEADER+ (art. 8) recoge como objetivos

la experimentacion de nuevas formas de:

- valoracion del patrimonio natural y cultural,

- mejora el entorno econémico afin de contribuir ala creacion de empleo,

- mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas comunidades rurales.

En consecuencia, el programa de desarrollo rural de Espaia dirigido a

la constitucion de grupos interautondmicos y a la puesta en red de todos los grupos de



accion local (autondmicos e interautondmicos) y otros agentes de desarrollo rural
persigue dichos objetivos. Se desea insistir que la aplicacion de LEADER+ debe poner
un énfasis especia en e desarrollo de los cuatro temas federadores, el carécter piloto,

partenariados de calidad y en |os proyectos interterritoriales y transnacionales.

Por consiguiente, los objetivos especificos del programa van dirigidos a:

- Desarrollar @ carécter innovador de LEADER+ en los territorios ruraes

mediante:

la difusion de las ensefianzas LEADER,

la coherencia de la organizacion interna de los grupos de accion local.

- Consolidar una buena aplicacion de LEADER mediante:

una aplicacion rigurosa en cuanto a la seleccién de los promotores y
proyectos,

un seguimiento apropiado de la complementariedad de LEADER
respecto a los programas generales de desarrollo,

la calidad de los grupos de accion local,

lacalidad de los programeas,

la mejora de la gestion administrativay financiera de lainiciativa,

la aplicacion de los cuatro temas federadores.

- Desarrollo de la cooperacion interterritorial, transnacional y € intercambio de

experiencias mediante:
la consolidacion de trabajo en red,

el desarrollo de experiencias de colaboracion entre territorios,

la difusion de buenas préacticas de desarrollo rural.
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4.2. Estrategias

Todas las estrategias deberan mantener estricto respeto al medio ambiente y
favorecer la igualdad de oportunidades de mujeres y jévenes , circunstancia que se

tendra en cuenta dada desde la seleccion de programas.

Al margen de lo anterior, los programas territoriales deberan incardinarse en los

principios estratégicos generales:

1) Gestién decalidad

2) Criterios claros de seleccion de proyectos

3) Cadlidad de la programacion

4) Exigencia de una temdtica centra para € desarrollo de nuevas acciones
innovadoras

5) Trabago enred de calidad

La comunicacion alos Estados Miembros recoge cuatro estrategias que cuentan en
el territorio espafiol con multiples elementos ya descritos en los programas regionaes

presentados a LEADER+. De esos elementos especificos se hace un breve resumen:

1. Espacios naturales protegidos. Espafia cuenta con una amplia extension de
espacios protegidos, zonas especiaes de proteccion y nuevas zonas declarables por
su importancia para contribuir a garantizar la biodiversidad son elementos
susceptibles de ser objeto de vaorizacion mediante diversas acciones que se

recogen en €l proyecto de Régimen de Ayudas (ver Anexo a Programa).

2. Cuencas hidrogréficas que pueden ser gje de acciones de desarrollo econémico

sostenible.

3. Cultura. Este elemento alcanza a todas las zonas rurales espafiolas que

representan un refugio de culturas autoctonas.



10.

11.

Patrimonio. La arquitectura rural, el artesanado, etc., constituyen un elemento

de identidad local importante para su revalorizacion.

Vias de comunicacion. Las vias de comunicacion, calzadas, rutas, vias pecuarias,
etc., ayudan a entender la historia local, econdmica y cultural de las zonas
LEADER+ y son e soporte de una actividad cultural que a la vez contribuye al

desarrollo del territorio.

Productos locales. Se dispone de gran variedad de productos agroalimentarios
calificados de “nicho”, asi como de una amplia posibilidad de concebir otros

productos con rasgos locales de calidad que pueden contribuir al desarrollo.

Las amplias distancias, despoblamiento, etc., constituyen un sustrato adecuado

para la implantacion de las nuevas tecnol ogias de la informacion.

La incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos de fabricacion, venta a
distancia, etc., son elementos importantes de futuro que ya ha contado con
gemplosen LEADERIII.

Las iniciativas de aplicacion de nuevas tecnologias y huevos conocimientos para la
mejora de los servicios a la poblacion y a las empresas también elementos

importantes para el desarrollo de muchas zonas rurales.

La estructura demogréfica, envejecimiento de la poblacién en gran parte de las
zonas rurales espafniolas son factores que hacen propicias actividades de servicios

de proximidad.

La politica de igualdad de oportunidades de hombres y mujeres con atencion
especia ajovenes 'y mujeres, hacen de la formacion un terreno abonado para este
tipo de acciones tematicas propuestas por la Comision para alcanzar una nueva

critica en el aspecto de recursos humanos.
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12. La creciente valoracion del medio ambiente hace que LEADER tenga amplias
posibilidades estratégicas para la creacion de servicios medioambientales de

proteccion, recuperacion y gestion.

13. Lamejora de la calidad de vida en las zonas rurales espafiolas mediante €l apoyo a
los servicios culturales, es un elemento que debe estar presente en la actual

programaci on.

14. Otros elementos (ver acciones en anexo Régimen de Ayudas)

4.3. Articulacion con otros programas de desarrollo rural

El nuevo Reglamento de Desarrollo Rural 1257/99 recoge en su articulo 45 que en
virtud del apartado 2 del articulo 21 del Reglamento (CE) n° 1260/99, la Comisién podré
ampliar el ambito de asistencia de la seccion Orientacion FEOGA mas all& de o dispuesto
en el apartado 2 del articulo 35 financiando también medidas del FEDERy FSE.

Segln lo anterior, mediante la iniciativa LEADER+ se puede financiar cualquier
medida de los fondos estructurales a excepcion del IFOP. En consecuencia, las ayudas
concedidas en el desarrollo de esta iniciativa podrén corresponderse nominalmente con las
medidas de los programas generales, siempre que, en virtud del principio de
complementariedad, & supuesto de hecho u objetivo instrumental sea distinto.

Las acciones a poner en practica deberén ser innovadoras en el sentido establecido
en LEADER.

A fin de garantizar el caracter innovador y complementario exigido en LEADER se
tendran en consideracion los siguientes aspectos:

1. Coordinacion. El Ministerio de Agricultura a través de la Direccién General de
Desarrollo Rural y las Consgerias correspondientes de las Comunidades
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Autonomas se encargaran de garantizar la coordinacion de la articulacion de
LEADER+ con otros programas.

A tal efecto, los grupos de accién local deberan informar a los promotores de
proyectos, en las solicitudes de ayudas que éstos cumplimenten la imposibilidad de
solicitar ayudar para un mismo proyecto por LEADER+ y por otras lineas de
ayudas gestionadas por las Consgerias correspondientes, a fin de cumplir lo
dispuesto en la normativa comunitaria de fondos estructurales.

Por otra parte, los Grupos interautonémicos deberan enviar regularmente a las
Consgierias de las Comunidades Auténomas, listado de proyectos LEADER que
seran cruzados con la base de datos FONDOS 2000 a fin de controlar tal
exigencia reglamentaria. Los listados serén cruzados, asimismo, con la base de
datos de EQUAL e INTERREG de las Unidades Administradoras del FSE y
FEDER

Para garantizar €l caracter propio de los proyectos LEADER+, no serén
admisibles préacticas por las cuales se atribuyan proyectos por debajo de un
montante de ayuda a LEADERy por encima del mismo a otros programas.

2. Innovacion y complementariedad. Los grupos de accion local deberan informar a
los promotores de proyectos de la existencia de las lineas de ayuda de los
programas generales en el caso de que no exista innovacion y/o no se ajusten al
tema o temas aglutinantes incluidos en los programas comarcales de los grupos
interautondmicos. Por consiguiente, en todo caso, los grupos desviardn los
proyectos hacia otras lineas de ayuda en estos casos:

- Proyectos llevados a la practica en € pasado en entidades
territoriales a considerar.

- Proyectos que no puedan enmarcarse en € tema aglutinante.

- Proyectos encuadrables en los programas generales.

- Proyectos no innovadores.

La innovacién exigida a los proyectos LEADER+ serd comprobada segln los siguientes
elementos:

a) Los proyectos tendran caracter innovador que debera estar presente en €
contenido técnico del proyecto, producto, procedimiento de fabricacién, en €
mercado o en otro elemento. La innovacion podra aportarse en € terreno
estrictamente econdmico pero también podra afectar a aspectos culturales,
medioambiental es, de insercion social, etc.

b) Las solicitudes de ayuda a proyectos deberan subrayar sus caracteristicas en
términos de:



- Diferencia'y novedad con respecto a las medidas previstas en los programas
generales correspondientes al mismo territorio en lo que se refiere al
enfoque del desarrollo rural y la forma de gecucion o contenido de las
acciones.

- Efecto esperado con respecto a la situacién de referencia lo que implicara la
existencia de un diagnostico que indique e elemento desencadenante del
desarrollo abordado por la innovacion.

Las nuevas vias de desarrollo deberan ser nuevas en comparacion con:

- Laspracticas gercidas en € pasado en € territorio considerado.
- Las practicas concebidas y aplicadas en € marco de los programas
generales.

¢) Los proyectos deberan formar parte de una estrategia integrada y en particular
centrado en un aspecto dominante representativo de la identidad, recursos y
conocimientos técnicos del territorio.
Asimismo, los proyectos deberdn ser coherentes con la estrategia piloto
gue se estimara en funcion de |os aspectos siguientes:

- Aparicion de nuevos productos y servicios que incorporen rasgos locales
especificos.

- Establecimiento de nuevos métodos que permitan combinar recursos
humanos naturales y financieros del territorio y que tenga como
consecuencia una explotacién mas eficaz del potencial endégeno.

- Continuacién y enlace de sectores de la economia tradicional muy
apartadas.

- Creacion de formas originales de organizacion y participacion de la
poblacion local en la toma de decisionesy aplicacion del proyecto.

d) Documentos de verificacion de complementariedad:

- Programas generales

- Programa LEADER+ nacional
- Régimen de ayudas

- Dictamen de subvencionalidad



Las acciones incluidas en los programas comarcales deberdn demostrar su
innovacién y complementariedad respecto a |os programas generales.

Asmismo, € Régimen de Ayudas contiene elementos diferenciadores de los
proyectos LEADER+ de acuerdo con los objetivos, mecanismos, medidas y aplicacion
derivados de la Comunicacion de los Estados miembros.

En actividades productivas | os elementos a tener en cuenta son:

- Pequefias empresas

- Stuaciony limitacion de los programas generales

- Limite de ayuda (250.000 euros en proyectos de estrategia y 500.000 euros
en proyectos de cooperacion).

- En todos los proyectos productivos sean de nueva creacion, ampliacion,
modernizacion y tradado sera exigible la creacién de empleo.

En actividades no productivas, los limites de ayuda seran los siguientes:

Asistenciastécnicas 100.000 euros
Otros proyectos 500.000 euros

Como regla general, en LEADER+ no serén auxiliables las infraestructuras
(electrificacion 'y caminos rurales, poligonos, redes de abastecimiento, redes de
distribucién, etc). Por consiguiente, solamente y con caracter de excepcionalidad, podra
admitirse ayudas a vias de ocio, adecuacion de espacios naturales, etc. En todo caso, €
limite deinversion por infraestructuras sera de 90.000 euros.

En € campo de las inversiones en explotaciones agrarias, las ayudas estaran
limitadas solo a acciones innovadoras (plantas medicinales, frutos pequefios, etc) por o
que practicamente la mayoria los proyectos que puedan presentarse en estas acciones
deberan ser desviados a |os programas generales.

INFORME TECNICO DE SUBVENCIONALIDAD. Sn perjuicio de la
comprobacion de requisitos especificos que corresponde al Responsable Administrativo
y Financiero, no podra aprobarse ningln proyecto que previamente no disponga del
informe técnico favorable de subvencionalidad emitido por la Direccion General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en coordinacion
con las Comunidades Auténomas correspondientes.



Este pronunciamiento se emitira en un plazo méximo de dos meses a partir de la
recepcion de la solicitud de informe técnico o, en su caso, de la documentacién
complementaria que pueda requerirse al grupo, transcurrido € cual se estimara
favorable.

Ademas de las orientaciones generales que dicte e Organismo Intermediario, la
emision del informe técnico deberd tener en cuenta que e proyecto se ajusta a la
estrategia de caracter piloto y es complementario con las intervenciones que se apliquen
enlaregion y en la comarca correspondiente. A estos efectos y en virtud del principio de
complementariedad, € dictamen de eegibilidad serd negativo cuando € proyecto sea
enmarcable en cualesquiera de las medidas incluidas en € Programa Plurirregional o
en e Programa Regional y no implique un valor afadido a las mismas en los términos
de exigencias de la iniciativa (innovacion, carécter piloto, transferibilidad, etc).

En todo caso, € dictamen de subvencionalidad deberd ser coherente y
concordante con las acciones que hayan sido incluidas en los programas comarcales
objeto de aprobacion por la Comision de Seleccion de grupos de accion local que sera
establecida al efecto.

A efectos de garantizar la complementariedad e innovacién se propiciara la
coordinacion necesaria a dos niveles:

- Coordinacién grupo interautondmico y Administraciones.
- Coordinacion entre las Administraciones Central y Administraciones
Autondmicas afectadas.

44  Coherencia y diferencias entre el programa nacional y los programas

regionales L eader +.

Capitulo 1. Estrategiasterritoriales de desarrollo.

Los grupos de accion local comprendidos en este programa ejecutaran una estrategia
de desarrollo rural en las mismas condiciones que los grupos de accién local de los
programas regionales y bajo e mismo régimen de ayudas. De acuerdo con €l criterio

de la Comision expresado en la comunicacion a los estados miembros € territorio de



actuacion de un grupo de accion local debe ser de poca extension y formar un
conjunto homogéneo aungue en cualquier caso ho se tendran en cuenta las divisiones
territoriales artificiales, es decir, comarcas naturales que pertenezcan a mas de una
comunidad auténoma por ello los grupos de accion local que se integraran en este
programa nacional actuaran en un territorio homogéneo perteneciente a dos o mas
comunidades autonomas (Nuts I1), a diferencia de los grupos integrados en los
programas regionales cuyo ambito de actuacion pertenecerd a una sola comunidad

auténoma.

Capitulo 2. Cooperacion.

Los grupos integrados en e presente programa realizaran la cooperacién
interterritorial y transnacional en las mismas condiciones que |os grupos integrados en
los programas regionales Leader+. Existe la posibilidad de cooperacion entre estos
grupos interterritoriales entre si, asi como entre estos y otros grupos nacionales
incluidos 0 no en los programas regionales y en cualquier caso la cooperacion
transnacional entre la combinacién de estos grupos mencionados con grupos de otros

Estados en proyectos de cooperacion transnacional.

Capitulo 3. Integracién en una red.

El programa nacional Leader+ asume la responsabilidad de la integracion en red, a
través de la creacion de una célula de animacion y promocion, de los grupos de
accion local del presente programa y de los grupos integrados en los programas
regionales asi como de otros grupos que no pertenezcan a la iniciativa Leader+ pero

gue estan implicados en el desarrollo rural.

Se considera en este programa que lo referente al Capitulo 3 la Célula de Animacién va
a congtituir una unidad a nivel nacional que integre a todas las acciones a desarrollar

en este capitulo por todos los grupos del territorio espafiol.
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Se permite ademds la participacion de otras entidades e instituciones con
representacion nacional que puedan realizar acciones de desarrollo rural y en

particular los Centros Europeos de Informacion y animacion rural.

4.5 COMPLEMENTARIEDAD ENTRE EL PROGRAMA HORIZONTAL LEADER+ Y EL
PRODER-2

El Programa nacional LEADER+ prevé la constitucion de Grupos Unicamente de
caracter interautondémico, es decir grupos cuyo ambito geogréfico comarcal de actuacion
puede afectar a mas de una Comunidad Autonoma. El nimero maximo de Grupos
interautondmicos que prevé este programa es de cinco.

Por 1o que se refiere a tales grupos interautonémicos y en definitiva en lo que
concierne en esta materia a dicho Programa nacional se aplicara, con caracter de criterio
estricto, la diferenciacion territorial entre tales comarcas o ambitos territoriales de actuacion
de los cinco Grupos interautondmicos que resulten seleccionados y las comarcas o ambitos
territoriales de actuacion de los Grupos de la medida PRODER de desarrollo endogeno
incluida en los Programas Operativos Integrados. Es decir que nunca actuaran ambas
medidas, Grupos PRODER y Grupos Interautonémicos LEADER+, sobre territorio comin, y
asi puede quedar expresamente indicado en el Programa Nacional.

Por tanto la complementariedad en este caso se produce en e sentido de mayor
cobertura de &mbitos territoriales totales, pero no es preciso establecer complementariedad
entre los objetivos y acciones de Grupos interautonomicos LEADER+ con los de Grupos
PRODER, porque en € territorio donde se apliquen los primeros no se aplica PRODER.

No obstante, y al margen de lo indicado concretamente al Programa Nacional de
LEADER+, las mismas afirmaciones se pueden extender y reiterar para cada uno de los
restantes Programas Regionales LEADER+ que en su momento se informen, a excepcion del
programa de alguna Comunidad Auténoma, como por ejemplo sera en e caso de Andalucia,
en las que se plantea la coincidencia territorial del ambito de actuacion de los Grupos
regionales LEADER+ previstos en su Programa Regional de dicha iniciativa, con €l
territorio de los Grupos PRODER llamados Asociaciones de Desarrollo Rural (ADR)
contemplados en e Programa Operativo Integrado de Andalucia. Por tanto, se aportard, en
el momento de informar € Programa LEADER+ de Andalucia, € cumplimiento de la
complementariedad y diferenciacién entre objetivos y acciones del mismo con su medida
regional PRODER, ya que esta accion en e periodo 2000-2006 est4 totalmente
regionalizada.

No obstante pare mayor informacion se adjunta un cuadro con una sintesis de
diferencias entre LEADER y PRODER, que deben tomarse con caracter general, pues
admiten algunas excepciones regionales.



Asimismo se remite cuadro con la dotacion econémica por Comunidades Auténomas
de las medidas de desarrollo endégeno 7.5y 7.9 que se realizaran por Grupos PRODER, no
existiendo tales Grupos en las Comunidades Autdnomas omitidas en el cuadro.
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DIFERENCIAS ENTRE LEADER Y PRODER

LEADER +

PRODER
(medidas de desarrollo enddgeno 7.5y 7.9)

1. Iniciativa Comunitaria 1. Medidas de desarrollo enddégeno 7.5 y 7.9 de los
Programas Operativos de Objetivo 1 y los Programas de
Desarrollo Rural de fuera de Objetivo 1.

2. Las acciones se financian con el FEOGA-Orientacion pero| 2. Las acciones se financian con el FEOGA-Orientaciéon y
se pueden realizar acciones del FEOGA-Orientacion, s6lo se pueden financiar acciones de este fondo salvo
FEDER Yy FSE. alguna dotacion existente en menor medida por el

FEDER.

3. Las acciones deben ser innovadoras, transferiblesy con |3. No tienen que cumplir estos requisitos. Pueden ser
efecto demostrativo. acciones generales a desarrollar en la comarca.

4. El campo de accion es amplio. 4. Solo se financian algunas acciones de R.(CE) 1257/99 de

desarrollo rural. Generalmente acciones del articulo 33
(turismo, artesania, diversificacion, etc.)

5. FEOGA-Orientacion puede financiar todas las medidas. 5. La medida 7.5 es financiada por FEOGA-Orientacion . La

medida 7.9 es financiada por FEDER.

6. En las Comarcas donde se aplica LEADER + no puede 6. En las comarcas donde se aplica PRODER no puede
aplicarse PRODER. Excepto Andalucia. aplicarse LEADER +. Excepto Andalucia.

7. Los programas de desarrollo de los Grupos deben tener |7. No se exige este requisito.
una estrategia de caracter piloto.

8. Los territorios deben tener una poblacion de 10.000- 8. No se exige este requisito.

100.000 habitantes.

9. Entre sus medidas se encuentra la adquisicién de 9. No se recoge esta medida.
competencias para territorios nuevos.

10. Se exige creacion de empleo en las acciones productivas. |10. Creacién de empleo o consolidacion de empleo en las

acciones productivas.

11. Se exige contabilidad separada. 11. Se exige contabilidad separada.




PRODER-2

CCAA GASTO SUBVENCION | ADMINISTRACIONES N° GAL GASTO GASTO UE POR
PUBLICO COMUNITARIA NACIONALES PUBLICO POR GAL
GAL

ANDALUCIA 212,417 149,795 62,623 50 4,248 2,996
ASTURIAS 91,209 58,386 32,823 7 13,030 8,341
CANARIAS 20,115 15,086 5,029 sd sd sd
CANTABRIA 15,335 5,367 9,968 3 5,112 1,789
C.LEON 138,775 92,082 46,693 23 6,034 4,004
C.MANCHA 87,614 59,791 27,823 15 5,841 3,986
EXTREMADURA 44,870 30,170 14,700 13 3,452 2,321
GALICIA 61,901 37,306 24,595 17 3,641 2,194
C.VALENCIANA 43,303 28,186 15,116 sd sd sd
ARAGON 38,220 19,110 19,110 5 7,644 3,822
CATALUNA 46,032 15,344 30,688 10 4,603 1,534
MADRID 27,940 10,090 17,850 4 6,985 2,523
TOTAL 827,731 520,713 307,018 147 5,631 3,542

cantidades

en Meuros
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PRODER-2:
DISTRIBUCION DEL
GASTO ENTRE

COMUNIDADES
AUTONOMAS

G.PUBLICO UE A.NACIONALE
S
SUBTOTAL A.CENTRAL AA+AL

ANDALUCIA| FO 190.363.520 133.254.464 57.109.056 18.976.250 38.132.806
FE 22.053.809 16.540.357 5.513.452 0 5.513.452
212.417.329 149.794.821 62.622.508 18.976.250 43.646.258
ASTURIAS| FO 85.209.231 55.386.000 29.823.231 9.939.461 19.883.770
FE 6.000.000 3.000.000 3.000.000 900.000 2.100.000
91.209.231 58.386.000 32.823.231 10.839.461 21.983.770
CANARIAS| FO 13.448.333 10.086.000 3.362.333 1.121.000 2.241.333
FE 6.666.670 5.000.000 1.666.670 0 1.666.670
20.115.003 15.086.000 5.029.003 1.121.000 3.908.003
EXTREMADURA| FO 41.870.000 27.920.000 13.950.000 4.650.000 9.300.000
FE 3.000.000 2.250.000 750.000 0 750.000
44.870.000 30.170.000 14.700.000 4.650.000 10.050.000
CASTILLAY LEON| FO 101.211.289 65.787.289 35.424.000 16.913.000 18.511.000
FE 37.564.000 26.295.000 11.269.000 0 11.269.000
138.775.289 92.082.289 46.693.000 16.913.000 29.780.000
CASTILLA-LA MANCHA| FO 56.844.287 39.791.000 17.053.287 5.684.429 11.368.858
FE 30.769.232 20.000.000 10.769.232 3.589.744 7.179.488
87.613.519 59.791.000 27.822.519 9.274.173 18.548.346
COM. VALENCIANA| FO 42.521.607 27.639.045 14.882.562 5.866.111 9.016.451
FE 781.316 546.921 234.395 0 234.395
43.302.923 28.185.966 15.116.957 5.866.111 9.250.846
CANTABRIA| FO 15.335.007 5.367.000 9.968.007 7.476.005 2.492.002
FE 0 0 0 0 0
15.335.007 5.367.000 9.968.007 7.476.005 2.492.002
GALICIA| FO 61.901.299 37.306.000 24.595.299 9.187.299 15.408.000
FE 0 0 0 0 0
61.901.299 37.306.000 24.595.299 9.187.299 15.408.000
MADRID| FO 27.940.000 10.090.000 17.850.000 5.950.000 11.900.000
FE 0 0 0 0 0
27.940.000 10.090.000 17.850.000 5.950.000 11.900.000
CATALUNA| FO 46.032.000 15.344.000 30.688.000 15.344.000 15.344.000
FE 0 0 0 0 0
46.032.000 15.344.000 30.688.000 15.344.000 15.344.000
ARAGON| FO 38.220.000 19.110.000 19.110.000 6.370.000 12.740.000
FE 0 0 0 0 0
38.220.000 19.110.000 19.110.000 6.370.000 12.740.000
TOTAL FO 720.896.573 447.080.798 273.815.775 107.477.555| 166.338.220
TOTAL FE 106.835.027 73.632.278 33.202.749 4.489.744 28.713.005
TOTAL 827.731.600 520.713.076 307.018.524 111.967.299| 195.051.225
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5. PARA CADA UNO DE LOS CAPITULOS. OBJETIVOS, ASPECTOS
AGLUTINANTES. BREVE DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA
LA APLICACION, INCLUIDOS LOS ELEMENTOS DE INFORMACION
NECESARIOS PARA COMPROBAR LA CONFORMIDAD DE LOS REGIMENES
DE AYUDA CORRESPONDIENTES A LOS TRES CAPITULOS DE LA
INICIATIVA. REPERCUSION.

CAPITULO 1. ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE DESARROLLO RURAL
INTEGRADASY DE CARACTER PILOTO.

El objetivo basico de este capitulo es que los agentes locales integrados en |os grupos
de accion local desarrollen una estrategia de desarrollo de carécter temético de una forma
experimental y con carécter piloto, a fin de establecer caminos que complementen las
politicas generales y regionales. La accidn temética se basara en los cuatro temas federadores
propuestos por la Comisiéon de la UE, no proponiéndose ningln tema més en este programa

nacional. Por otra parte, 10s colectivos objetivo seran también los propuestos por la Comision:

jovenes y mujeres. A fin de establecer una lista de acciones orientativas para desarrollar por
los grupos de accién local se incluyen en e REGIMEN DE AYUDAS a proponer a la
Comisién para su aprobacion una lista de acciones que en principio podrian desarrollar los
grupos a condicién de que:

- Tales acciones fuesen complementarias de |os programas generales.

- La concepcién de dichas acciones se basase en aspectos de estrategia de
caracter piloto, territoria e integrada.

- El enunciado de dichas acciones en los programas interautondmicos debe estar

acompafiado por la especificacion de los campos de actuacion

En consecuencia con lo anterior, la lista de acciones incluidas en e régimen de ayudas
puede limitarse por los grupos o ampliarse en funcion de sus estrategias y la

complementariedad con los programas ordinarios 0 ampliarse a otros campos nuevos a



determinar por los propios grupos. El régimen incluido en anexo recoge todos los aspectos

necesarios para verificar la conformidad con dicho régimen de ayudas.

El objetivo de este capitulo es experimentar nuevos métodos de desarrollo local y

difundir la transferencia de buenas practicas de desarrollo rural entre todos los territorios que
pueden alcanzar a las teméticas propuestas y a enfoques innovadores de organizacion de las
colectividades rurales, del méodo LEADER, de la cooperacion y de la propia implicacion de

la poblacién rural en el disefio e implementacidn de sus planes de desarrollo territorial.

El presente programa permite asimismo un aspecto adicional interesante para el
capitulo 1, que se describe a continuacién. Espafia cuenta con 17 Comunidades Autonomas
que, en virtud de los Estatutos de Autonomia, disponen de amplias competencias en materia
de desarrollo rural. La existencia de territorios LEADER entre dos o mas Comunidades
Auténomas supone un esfuerzo adicional de coordinacién administrativa para el propio grupo
de accion local, paralas Comunidades Auténomas implicadas y para la propia Administracion
General del Estado. Por consiguiente, los territorios que puedan estar implicados en una
seleccion de grupos de estas caracteristicas llevardn implicito un elemento adiciona de

innovacion derivado de la estructura ingtitucional de Espafia.

Las estrategias territoriales deben articularse alrededor de un tema federador de

importancia o de un colectivo objetivo. Al igual que no se aumenta la posible lista de temas
federadores en este programa, tampoco se aumenta la inclusion de otros colectivos objetivo

posibles (activos salidos de la actividad agraria, etc.).

El partenariado (cooperacién) tendra una capital importancia desde su propia
estructura 'y en la definicion de la estrategia territorial para la elaboracion de los programas,

buscandose en todo momento que sea representativa del territorio y coherente con € mismo.

A ta efecto, se vigilaran cuidadosamente aspectos esenciales, como sus estatutos,
reglamentos de régimen interior y procedimientos de gestion. En tal sentido se verificaran por

la Administracion Central y las Comunidades Auténomas af ectadas |0s siguientes aspectos.



En Estatutos y Reglamentos de Régimen Interior.

- Requisitos para obtener la condicion de socios.

- Sistema de admision de socios.

- Obligaciones y derechos de los socios.

- Baja de socios. Suspension de derechos. Consecuencias economicas.

- Régimen econdmico. Aportaciones. Cuotas de ingreso.

- Responsabilidades.

- Representacion y gestion del grupo de accién local.

- Normas de disciplina social.

- Funcionamiento de los oOrganos de decison. Funcion y composicion.
Convocatoria. Derechos de voto. Mayorias. Delegacion de facultades.

- Librosy contabilidades.

- Derechos de informacion.

- Normas de disolucion y liquidacion.

Procedi mientos de gestion

- M ecanismos de funcionamiento y toma de decision.

- Funciones y responsabilidades.

- Sistemas de divulgacion del programacterritorial.

- Recepcion y estudio de solicitudes de los promotores de proyectos.
- Elaboracion de los informes técnico-econdmicos.

- Seleccion de proyectos. Criterios.

- M etodol ogia de certificaciones.

- Registros.

- M ecanismos de control.

En todo caso, se garantizardn los principios de colaboracion, objetividad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia. Asimismo

los miembros econdmicos y sociales privados y de representacion directa o no directa



administrativa, asi como las asociaciones privadas, deberdn representar en los 6rganos de

decision a menos e 50% de |os derechos de voto.

La edtrategia debera tener un carécter piloto (innovacion y transferibilidad) que podra
apreciarse de distintas formas:

- Concepciodn de nuevos productos y servicios gue incorporen rasgos locales.

- Nuevos métodos que permitan combinar sectores tradicionalmente apartados
de la economia.

- Métodos nuevos de combinar entre si recursos humanos, naturades o
financieros para realizar una explotacién mejor de su potencial endégeno.

- Formas originales de organizacion e implicacion de la poblacion en el proceso

de toma de decisiones y puesta en practicadel programa.

Finalmente, la estrategia debera ser de calidad, eemplar, con caracter

demostrativo y complementaria con |os otros programeas.

Adqguisiciéon de competencias.

Tendran derecho a las ayudas correspondientes a la adquisicion de competencias los
territorios en donde no se haya desarrollado Leader |, Leader II ni PRODER. Los grupos de
accion local cuyo territorio en menos de un 40% haya pertenecido a Leader |, Leader 1l o
PRODER podran desarrollar la medida de Adquisicion de Competencias que sea objeto de
ayuda. "

A fin de garantizar que los programas territoriales se presentan de una forma
estructurada que permita verificar su coherencia con LEADER+ y & programa nacional, se

deberan desarrollar seguin los siguientes apartados:

Programa de Desarrollo Territorial.

- Datos de identificacion.



Relacion de socios.

Relacion de los componentes de |os 6rganos de decision.

Municipios y otros figuras de la Administracién Loca integrados en e grupo
paralainiciativa LEADER+.

Municipios y otras figuras de la Administracién Local pertenecientes a ambito
geogréfico de actuacion (integrados o no en € grupo).

Mapa del ambito geogréfico de actuacion.

Personal técnico y administrativo. Equipamiento. Asistencias técnicas.

Sede social.

Estatutos y reglamentos de régimen interior.

Procedimientos de gestion.

Responsable administrativo y financiero.

Experiencias en desarrollo rural.

Solvencia econémica del grupo.

Relacion de persona y funciones.

Integracion del grupo en redes de ambito regional o nacional.

Implicacién de los socios en € grupo de accién loca. Detalle por socio o
colectivo.

Homogeneidad.

Justificacion del perimetro del territorio elegido. Caracteristicas geogréficas,
econdémicas, sociaes, infraestructuras, etc.

Andlisis de situacion de la zona:

. Estructura fisicay medio ambiente.

. Poblacion y habitat humano.

. Fuerza de trabgjo.

Diagnostico. Potencialidades de desarrollo y estrangulamientos.

Objetivos del programa.

Estrategias.

Carécter piloto.

Articulacion con otros programas de desarrollo rural.

Complementariedad.

Acciones adesarrollar.
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CAPITULO 2. COOPERACIONES INTERTERRITORIALES Y
TRANSNACIONALES.

El objetivo basico de este capitulo es el fomento y e apoyo de la cooperacion
entre territorios dentro de Espafia (cooperacién interterritorial) y entre territorios de Espafia
con otro Estado miembro u otro Estado (cooperacion transnacional), en los que participe
algin Grupo de Accion Loca interautonémico favoreciendo la redlizacion de acciones
comunes. Los proyectos de cooperacion deberdn estar insertos en € marco temético
aglutinante establecido por € grupo de accion local en su programa de desarrollo. Dentro del
presente programa nacional se dedicaran arededor del 10% de los fondos comunitarios (80%

cooperacion interterritorial y 20% cooperacion transnacional).

La seleccion de proyectos de cooperacion se realizara de la forma siguiente:

1. Los grupos presentardn los proyectos de cooperacion durante € segundo y cuarto

trimestre de cada afo natural.

2. Los proyectos de cooperacion interterritorial de grupos interautonémicos con otros
grupos de accion local se presentarén por los grupos de accion local, uno de los cuaes
actuara como coordinador ante los respectivos Organismos intermediarios. Los
Organismos intermediarios afectados seleccionarén |os proyectos y emitiran € informe

técnico de subvencionalidad recogido en € Régimen de Ayudas.

3. En e caso de proyectos de cooperacion transnacional se presentaran ante los
Organismos intermediarios afectados por los grupos de accion local intervinientes, uno
de los cuales actuard como coordinador a escala nacional. En este caso, la seleccion y
la emision del informe técnico de subvencionalidad se gjustara a lo establecido en €

apartado anterior.



El objetivo de este capitulo es favorecer la cooperacion entre zonas ruraes, ya que se
considera una prioridad importante en e presente programa. La asignacion de fondos
de un 10% inicia podrd variarse en funcion del desarrollo del programa
incrementando, en su caso, tal dotacion mediante e correspondiente Comité de

Seguimiento y las Decisiones de la Comision que se establezcan a efecto.

La cooperacion interterritorial se aplicara a los territorios LEADER+ entre si y
entre territorios LEADER+ con otros territorios que hayan sido seleccionados segin el
enfoque LEADER (LEADER |, LEADER II, PRODER-1, PRODER-2).

A efectos de informacién se recuerda que PRODER-1 es un programa
operativo de desarrollo y diversificacion de las zonas de Objetivo 1 (1996-1999),
implementado en su mayor parte, por medio de grupos de accion local. Como PRODER-2 se
denominan a las lineas de desarrollo endégeno incluidas en los programas de desarrollo
regionales (2000-2006), que se gestionaran en la mayoria de los territorios de Objetivo 1y

fuera de Objetivo, por medio de grupos de accién local.
El contenido de los proyectos consistird, segun la Comunicacion a los Estados

Miembros LEADER+, en combinar los conocimientos y recursos humanos y financieros

dispersos en cada uno de los territorios af ectados.

CAPITULO 3. INTEGRACION EN UNA RED.

El objetivo global de este capitulo es favorecer el intercambio de experiencias,

el didogo y la concertacion y e fortalecimiento de la cooperacion.

La red naciona integrara todos los grupos y actores que puedan suministrar y

beneficiarse de lared. A tal fin existira una célula de promocién y animacion del desarrollo

rural que tendrd por objetivo promover e trabajo en red de los territorios rurales, sean 0 no

beneficiarios de la iniciativa comunitaria LEADER+ y de todos los implicados e interesados
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en el desarrollo rural, con especial interés en que formen parte de la red los dedicados a

participar en € desarrollo endégeno.

Los objetivos de promocion y animacion, se recogen en € punto 9.3 de este
programa.

INDICADORES LEADER+

Teniendo en consideracion los objetivos globales de LEADER+ se han establecido

una serie de indicadores de evaluacion en funcidn de dichos objetivos:

- valorizacion del patrimonio natural y cultural

- mejora de entorno econdmico

- mejora de la capacidad de organizacion de | as respectivas comunidades rurales.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL.

Objetivo: Valorizacion del patrimonio natural y cultural.

- Indicadores de realizacion:

porcentge de espacios protegidos en los que se desarrollan las acciones
LEADER.

nimero y proporcion de acciones de revalorizacion del patrimonio cultural.
ndimero y proporcion de acciones de revalorizacion del patrimonio natural.
superficie sometida a actuacion de mejora 'y valorizacion.

numero de personas formadas (total, jovenes, mujeres).
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nimero de empleos creados y mantenidos en actividades de valorizacion del
patrimonio cultural (total, jévenesy mujeres).
empleos creados y mantenidos en actividades de valorizacion del patrimonio

natural (total, jovenes y mujeres).

- Indicadores de impacto:

evolucién de las actividades econdmicas basadas en el patrimonio cultural.
evolucion de las actividades econdmicas basadas en € patrimonio natural.
nuevas empresas ligadas a la vaorizacion del patrimonio cultural.

nuevas empresas ligadas a la valorizacion del patrimonio natural.

evolucion de empleos creados y mantenidos en nuevas actividades ligadas a la
valorizacion del patrimonio cultural (total, jovenesy mujeres).

evolucion de empleos creados y mantenidos en nuevas actividades ligadas a la

valorizacion del patrimonio natural (total, jovenes y mujeres).

Objetivo: Mg oradel entorno econémico:

- Indicadores de realizacion:

nimero de personas formadas (total, jovenes y mujeres).
nimero de empleos consolidados y creados (total, jovenes y mujeres).

NUEevVoS Servicios creados.

- Indicadores de impacto:

evolucion del nimero de empresas.

evolucion del empleo total.

evoluciéndel empleo femenino y de jévenes.
grado de diversificacion del tejido productivo.
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Objetivo: Mgoradela capacidad de organizacion de las respectivas comunidades.

- Indicadores de realizacion:

coherencia funcional e institucional del los GAL seleccionados.

nimero de agentes privados y publicos integrados en los GAL.

nivel de participacion de los agentes privados en la estructura y en la toma de
decisiones de los GAL.

nimero de GAL que ponen en marcha g ercicios de autoeval uacion.

grado de profesionalizacion el equipo técnicos de los grupos.

nivel de participacion de las mujeres en los GAL.

nivel de participacion de los jovenes en los GAL.

- Indicadores de impacto:

ndmero y proporcion de operaciones originales puestas en marcha

evolucion de la organizacién de los grupos.

COOPERACION

- Indicadores de realizacion:

nimero de grupos implicados de cooperacion en la Comunidad Auténoma, en
Espariay en €l extranjero.

porcentaje de transformacion de intercambios en acciones comunes.

- Indicadores de impacto:

numero de dispositivos permanentes de cooperacion puestos en marcha.
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mejoras incorporadas en la estrategia y en la gestion en los grupos de accion
local como resultado de las acciones de cooperacion.
nimero y proporcion de acciones de resultado en la cooperacion con otros

grupos.

INTEGRACION EN RED.

- Indicadores de realizacion:

nimero de grupos que participan en lared.

indice de asiduidad e implicacion.

- Indicadores de impacto:

numero de grupos que han hecho consultas a la red.
nimero de acciones conjuntas de grupos participantes en la red.

indice de difusion de | os documentos técnicos.

En los apartados anteriores se ha recogido una lista no exhaustiva de indicadores
relativos a los objetivos globales de la iniciativa LEADER+. Es preciso, no obstante, hacer
enfasis en que los indicadores, bien a nivel de objetivos o a nivel de capitulos, deben tener
presente e incremento de oportunidades para los “grupos objetivo recogidos en LEADER+”

(jovenesy mujeres en lo referente al empleo y alas actividades de estos col ectivos).

A ta efecto, y tomando como punto de referencia los dominios de la politica de
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, es posible establecer una serie de
indicadores especificos, (algunos de los cuales ya se han enunciado), sobre la materia que nos

ocupa.

1. MEJORA DE LA PARTICIPACION DE MUJERES Y JOVENES EN EL
MERCADO DE TRABAJO.
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Indicadores de realizaciones:

- N° de empresas e ingtituciones que ponen en préctica la igualdad de

oportunidades.

Indicadores de impacto:

- Mejora en latasa de actividad de mujeres y jovenes

- Disminucion del paro de mujeresy jévenes de larga duracion..

MEJORA DE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN LA
FORMACION.

Indicadores de redlizaciones:

- Participacion de jovenes y mujeres en la formacion.

Indicadores de impacto:

- Contenidos de la formacion dirigida a la reduccion de disparidades por nivel y

sector profesional.

MEJORA DE LA PARTICIPACION DE MUJERES Y JOVENES EN LA
CREACION Y DESARROLLO DE EMPRESAS.

Indicadores de realizaciones:

- N° de empresas pertenecientes a mujeresy jovenes
- N° de mujeres y jévenes que utilizan las ayudas (financiacion, formacion,

creacion de empresas.

Indicadores de impacto:

- Aumento de las empresas que pertenezcan a mujeresy jovenes.
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4. MEJORA DE LA CONCILIACION DE LA VIDA PROFESIONAL Y FAMILIAR.

Indicadores de realizaciones:

- N° de proyectos que se benefician de una ayuda “ad hoc”.

- % de empresas beneficiarias de ayuda que ofrecen servicios a sus empleados.

Indicadores de impacto:

- Disminucion porcentual de mujeres con imposibilidad de trabagjar en razon a

servicios de aproximacion.

Finamente, y en relacion con los capitulos de LEADER+, es preciso recoger indicadores
sobre aspectos especificos y aspectos concretos derivados de las acciones recogidas en la
propuesta de régimen de ayudas que se adjunta en € anexo del programa. Estos ultimos, se
establecerén cuando conste una ordenacion  tipificacion de grupo de accion que debe tener una
dimension comunitaria y debe ser propuesto a nivel de los 15 Paises Miembros, en orden a la
ordenacion estadistica de grupos de materias, que debe ser coherente para todo € conjunto de la
UE en LEADER+.

En los aspectos especificos se pueden incluir algunos indicadores para:

a@ PROMOCIONAR LA ORGANIZACION DE LOS TERRITORIOS SEGUN
LEADER:

Indicadores de realizaci on:
- % de nuevos territorios (excluidos LEADER |, LEADER Il y PRODER) que s
han seleccionado en LEADER+.

Indicador de impacto:
- Evolucién del partenariado de los GAL/LEADER+.
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b)

d)

IMPLEMENTACION DE COOPERACION (PARTENARIADO
REPRESENTATIVO):

Indicadores de realizacion:

- N° de grupos con agentes privados significativos en nimero y seleccionados con

laestrategia.

Indicadores de impacto:
- NOde acciones innovadoras desarrolladas por dichos agentes.

ENFOQUES LOCALESPILOTO:

Indicadores de realizaci on:

- Procesos de decision innovadores

Indicadores de impacto:

- NOde proyectos de nuevos productos

- N°de proyectos de nuevas acciones

- NOde proyectos que integren diversos sectores
- NO°de proyectos que integren diversos agentes

- NOde proyectos que se apoyen en recursos enddgenos

COOPERACION:

Indicadores de realizaci on:

- N° de grupos de accién loca en red. Proporcidon de territorios LEADER |,
LEADER II, PRODER y grupos dentro y fuerade la UE.
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Indicadores de impacto:

N° de dispositivos aceptados por agentes locaes digtintos de LEADER+ y con
duracion en € tiempo.

€) INTEGRACION EN RED:

f)

Indicadores de realizaci on:

N° de cooperaciones exteriores

Indicadores de impacto:

Movilizacion de fondos de la Administracion Local.
N° de grupos fuera de LEADER+ que ha establecido financiacién para proyectos

de cooperacion.

MEDIO AMBIENTE

Indicadores

Ademés de algunos indicadores mencionados anteriormente en estrategias de
desarrollo rural:

Numero de cursos formativos/informativos sobre actividades agrarias que
incluyen aspectos ambiental es (horas/aio).

NUmero de municipios con recogida selectiva de residuos solidos urbanos.
Numer o de proyectos de organizaciones locales.

Poligonos industriales y recintos feriales.

Pymes creadas.

Proyectos de asesoramiento y estudios financiados.

Empleo creado y mantenido.



6. PLAN DE FINANCIACION POR EJE PRIORITARIO POR ANO Y POR FUENTE
DE FINANCIACION. INDICACION, EN SU CASO, DE LA FINANCIACION
COMUNITARIA PREVISTA EN LASZONASDE LOSOBJETIVOS1Y 2.

La asignacion para €l programa nacional ascendera a 23,6 Meuros, segun la siguiente

distribucion:
Meuros % sobre UE

Capitulo1l.  Apoyo alas estrategias 17,50 74,15

de desarrollo rural

1.1 Adquisicién de capacidades 0,25 1,05

1.2 Estrategia de desarrollo 17,25 73,10
Capitulo 2.  Cooperacion. 2,40 10,16

2.1 Cooperacion intercomarcal 1,90 8,05

2.2 Cooperacion transnacional 0,50 2,01
Capitulo 3.  Puestaenred. 3,60 15,25
Capitulo4.  Seguimiento, control y evaluacion 0,10 0,44
TOTAL 23,60 100,00

Seguin previsiones actuales de los 20 Meuros asignados para los capitulos 1, 2 y 4 de este
programa, el 65% de estos fondos se destinaria a Objetivo 1 y € 35% a zonas rurales de fuera
de objetivo 1.
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PLAN FINANCIERO POR CAPITULOS (EJES PRIORITARIOS) Y FUENTES DE FINANCIACION
INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+ - PROGRAMA NACIONAL

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

SUBVENCIONES

Eje Coste total COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central Autonémica Local
(1)=(2)+(3) (2) (2)/(1) | (3)=(A)+(5)+(6) (3)/(1) (4) (5) (6)
1. Estrategia de desarrollo 29.699.417| 17.500.000| 58,92| 12.199.417 41,08 8.180.167 0 4.019.250
1.1 Estrategia de desarrollo (asignacion
financiera al objetivo 1) 17.147.542] 11.375.000]| 66,34 5.772.542 33,66 3.866.417 0 1.906.125
1.1.1 Adquisicién de capacidades 216.667 162.500]| 75,00 54.167 25,00 54.167
1.1.2 Programa de desarrollo 16.930.875] 11.212.500] 66,23 5.718.375 33,77 3.812.250 1.906.125
1.2 Estrategia de desarrollo (asignacion
financiera al objetivo 2) 12.551.875 6.125.000| 48,80 6.426.875 51,20 4.313.750 0 2.113.125
1.2.1 Adquisicion de capacidades 175.000 87.500( 50,00 87.500 50,00 87.500
1.2.2 Programa de desarrollo 12.376.875 6.037.500( 48,78 6.339.375 51,22 4.226.250 2.113.125
2. Cooperacion 4.171.668 2.400.000| 57,53 1.771.668 42,47 1.771.668 0
2.1 Cooperacion (asignacion financiera al
objetivo 1) 2.491.668 1.560.000] 62,61 931.668 37,39 931.668 0
2.1.1 Intercomarcal 2.058.334 1.235.000{ 60,00 823.334 40,00 823.334
2.1.2 Transnacional 433.334 325.000] 75,00 108.334 25,00 108.334
2.2 Cooperacion (asignacion financiera al
objetivo 2) 1.680.000 840.000| 50,00 840.000 50,00 840.000 0
2.2.1 Intercomarcal 1.330.000 665.000| 50,00 665.000 50,00 665.000
2.2.2 Transnacional 350.000 175.000] 50,00 175.000 50,00 175.000
3. Puesta en red (todos los grupos LEADER
+ y otros agentes locales) 7.513.000 3.600.000| 47,92 3.913.000 52,08 3.913.000
4. Gestién, seguimiento y evaluacién 200.000 100.000] 50,00 100.000 50,00 100.000
4.1 Parte correspondiente al objetivo 1 130.000 65.000( 50,00 65.000 50,00 65.000
4.2 Parte correspondiente al objetivo 2 70.000 35.000( 50,00 35.000 50,00 35.000
a) Total (parte asignada al objetivo 1) 19.769.210] 13.000.000( 65,76 6.769.210 34,24 4.863.085 0 1.906.125
b) Total (parte asignada al objetivo 2) 14.301.875 7.000.000| 48,94 7.301.875 51,06 5.188.750 0 2.113.125
c) Total (a+b) 34.071.085| 20.000.000( 58,70( 14.071.085 41,30 10.051.835 0 4.019.250
Total c+eje 3 41.584.085| 23.600.000| 56,75 17.984.085 43,25| 13.964.835 0 4.019.250
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PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION
INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+ - PROGRAMA NACIONAL

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

SUBVENCIONES

AfiOS Coste total COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central Autondmica Local
D)=(2)+(3) ()] (2/(1) | (=(4)+(5)+(6) (3)/(1) @ (@] (6)
1.1 Estrategia de desarrollo (asignacion financiera al objetivo 1)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 2.625.854 1.742.077| 66,34 883.777 33,66 591.855 0 291.922
2002 2.484.660 1.648.218| 66,34 836.442 33,66 560.248 0 276.194
2003 2.812.714 1.870.272| 66,49 942.442 33,51 629.038 0 313.404
2004 2.843.547 1.886.297| 66,34 957.250 33,66 641.161 0 316.089
2005 3.109.267 2.062.564| 66,34 1.046.703 33,66 701.076 0 345.627
2006 3.271.500 2.165.572| 66,20 1.105.928 33,80 743.039 0 362.889
TOTAL 17.147.542| 11.375.000| 66,34 5.772.542 33,66 3.866.417 0 1.906.125
1.2 Estrategia de desarrollo (asignacion financiera al objetivo 2)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 1.921.995 938.041| 48,81 983.954 51,19 660.330 0 323.624
2002 1.818.757 887.502 | 48,80 931.255 51,20 625.066 0 306.189
2003 2.063.773 1.007.069]| 48,80 1.056.704 51,20 709.265 0 347.439
2004 2.073.855 1.015.698| 48,98 1.058.157 51,02 707.741 0 350.416
2005 2.267.649 1.110.612| 48,98 1.157.037 51,02 773.877 0 383.160
2006 2.405.846 1.166.078| 48,47 1.239.768 51,53 837.471 0 402.297
TOTAL 12.551.875 6.125.000( 48,80 6.426.875 51,20 4.313.750 0 2.113.125
Total 1. Estrategia de desarrollo
2000 0 0 0 0 0 0
2001 4.547.849 2.680.118( 58,93 1.867.731 41,07 1.252.185 0 615.546
2002 4.303.417 2.535.720( 58,92 1.767.697 41,08 1.185.314 0 582.383
2003 4.876.487 2.877.341[ 59,00 1.999.146 41,00 1.338.303 0 660.843
2004 4.917.402 2.901.995( 59,01 2.015.407 40,99 1.348.902 0 666.505
2005 5.376.916 3.173.176( 59,01 2.203.740 40,99 1.474.953 0 728.787
2006 5.677.346 3.331.650/ 58,68 2.345.696 41,32 1.580.510 0 765.186
TOTAL 29.699.417| 17.500.000| 58,92| 12.199.417 41,08 8.180.167 0 4.019.250
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PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION
INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+ - PROGRAMA NACIONAL

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

SUBVENCIONES

Afios Coste total | COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central Autondmica Local
(D=(2)+(3) 2 21(1) | (3)=(A)+(5)+(6) (3)(1) @) (5) (6)
2.1 Cooperacion (asignacion financiera al objetivo 1)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 381.551 238.913| 62,62 142.638 37,38 142.638 0 0
2002 361.039 226.041| 62,61 134.998 37,39 134.998 0 0
2003 409.678 256.494| 62,61 153.184 37,39 153.184 0 0
2004 413.189 258.692| 62,61 154.497 37,39 154.497 0 0
2005 451.800 282.866| 62,61 168.934 37,39 168.934 0 0
2006 474.411 296.994| 62,60 177.417 37,40 177.417 0 0
TOTAL 2.491.668 1.560.000| 62,61 931.668 37,39 931.668 0 0
2.2 Cooperacién (asignacion financiera al objetivo 2)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 257.250 128.646| 50,01 128.604 49,99 128.604 0 0
2002 243.431 121.715| 50,00 121.716 50,00 121.716 0 0
2003 283.761 138.113| 48,67 145.648 51,33 145.648 0 0
2004 286.192 139.296| 48,67 146.896 51,33 146.896 0 0
2005 312.935 152.312| 48,67 160.623 51,33 160.623 0 0
2006 296.431 159.918| 53,95 136.513 46,05 136.513 0 0
TOTAL 1.680.000 840.000| 50,00 840.000 50,00 840.000 0 0
Total 2. Cooperacion
2000 0 0 0 0 0 0
2001 638.801 367.559| 57,54 271.242 42,46 271.242 0 0
2002 604.470 347.756| 57,53 256.714 42,47 256.714 0 0
2003 693.439 394.607| 56,91 298.832 43,09 298.832 0 0
2004 699.381 397.988| 56,91 301.393 43,09 301.393 0 0
2005 764.735 435.178| 56,91 329.557 43,09 329.557 0 0
2006 770.842 456.912| 59,27 313.930 40,73 313.930 0 0
TOTAL 4.171.668 2.400.000{ 57,53 1.771.668 42 .47 1.771.668 0 0
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PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION
INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+ - PROGRAMA NACIONAL

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

SUBVENCIONES

Afios Coste total COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central Autondmica Local
D=(2)+(3) 2 (21(1) | (3)=(4)+(5)+(6) (3)(1) @ (5) (6)
3. Puesta en red
2000 0 0 0 0 0 0
2001 1.150.612 551.338( 47,92 599.274 52,08 599.274 0 0
2002 1.088.621 521.634( 47,92 566.987 52,08 566.987 0 0
2003 1.235.283 591.910]| 47,92 643.373 52,08 643.373 0 0
2004 1.245.866 596.981| 47,92 648.885 52,08 648.885 0 0
2005 1.362.289 652.767| 47,92 709.522 52,08 709.522 0 0
| 2006 1.430.329 685.370| 47,92 744.959 52,08 744.959 0 0
TOTAL 7.513.000 3.600.000( 47,92 3.913.000 52,08 3.913.000 0 0
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INICIATIVA COMUNI I ARIA LEADERY - PRUOGRKAMA NACIUNAL

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

SUBVENCIONES

Afios Coste total COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central Autondémica Local
(1)=(2)+(3) (2) (2)/(1) 1 (3)=(4)+(5)+(6) (3)/(1) (4) (5) (6)
4.1 Gestion, seguimiento y evaluacion (Parte correspondiente al objetivo 1)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 19.854 9.927| 50,00 9.927 50,00 9.927 0 0
2002 18.786 9.393| 50,00 9.393 50,00 9.393 0 0
2003 21.318 10.659| 50,00 10.659 50,00 10.659 0 0
2004 21.850 10.925| 50,00 10.925 50,00 10.925 0 0
2005 23.508 11.754| 50,00 11.754 50,00 11.754 0 0
2006 24.684 12.342| 50,00 12.342 50,00 12.342 0 0
TOTAL 130.000 65.000| 50,00 65.000 50,00 65.000 0 0
4.2 Gestion, sequimiento y evaluacién (Parte correspondiente al objetivo 2)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 10.776 5.388| 50,00 5.388 50,00 5.388 0 0
2002 10.194 5.097| 50,00 5.097 50,00 5.097 0 0
2003 11.566 5.783| 50,00 5.783 50,00 5.783 0 0
2004 11.316 5.658] 50,00 5.658 50,00 5.658 0 0
2005 12.756 6.378] 50,00 6.378 50,00 6.378 0 0
2006 13.392 6.696| 50,00 6.696 50,00 6.696 0 0
TOTAL 70.000 35.000] 50,00 35.000 50,00 35.000 0 0
Total 4. Gestion, seguimiento y evaluacion
2000 0 0 0 0 0 0
2001 30.630 15.315| 50,00 15.315 50,00 15.315 0 0
2002 28.980 14.490| 50,00 14.490 50,00 14.490 0 0
2003 32.884 16.442| 50,00 16.442 50,00 16.442 0 0
2004 33.166 16.583| 50,00 16.583 50,00 16.583 0 0
2005 36.264 18.132| 50,00 18.132 50,00 18.132 0 0
2006 38.076 19.038| 50,00 19.038 50,00 19.038 0 0
TOTAL 200.000 100.000] 50,00 100.000 50,00 100.000 0 0




PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION
INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+ - PROGRAMA NACIONAL

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

SUBVENCIONES

Afios Coste total | COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central JAutonémica Local
(D=(2)+(3) (2 (2 |(3)=(A)+(B)+(6) (3)/(1) 4 () (6)

TOTAL PROGRAMA

2000 0 0 0 0 0 0
2001 6.367.694| 3.614.330| ####| 2.753.364 43,24 2.137.818 0 615.546
2002 6.025.496| 3.419.600| ####| 2.605.896 43,25] 2.023.513 0 582.383
2003 6.838.093| 3.880.300| ####| 2.957.793 43,25] 2.296.950 0 660.843
2004 6.895.815| 3.913.547| ####| 2.982.268 43,25] 2.315.763 0 666.505
2005 7.540.204| 4.279.253| ####| 3.260.951 43,25] 2.532.164 0 728.787
2006 7.916.783| 4.492.970| ####| 3.423.813 43,25] 2.658.627 0 765.186
TOTAL | 41.584.085| 23.600.000| ####| 17.984.085| 43,25| 13.964.835 0| 4.019.250




INICIATIVA COMUNITARIA LEADER +

Cuadro de distribucion por Regiones.

Euros
Gasto Subvenciones Administraciones nacionales
Comunidades Auténomas pUblico comunitarias Total Central Autonomica Local
Andalucia 129.713.958] 86.500.000 43.213.958| 15.541.347| 16.139.278] 11.533.333
Eie 1 103.800.000 69.200.000 34.600.000f 11.533.333| 11.533.334| 11.533.333
Eie 2 25.625.625 17.083.750 8.541.875 3.971.972 4.569.903 0
Eje 4 288.333 216.250 72.083 36.042 36.041 0
Aragoén 76.000.000 38.000.000 38.000.000| 13.236.667| 13.464.667| 11.298.666
Eie 1 67.792.000 33.896.000 33.896.000| 11.298.667| 11.298.667| 11.298.666
Eje 2 7.752.000 3.876.000 3.876.000 1.938.000 1.938.000 0
Eje 4 456.000 228.000 228.000 0 228.000
Asturias 25.650.000 17.100.000 8.550.000 3.010.000 4.340.000 1.200.000
Eje 1 22.750.000 15.160.000 7.590.000 2.530.000 3.880.000 1.180.000
Eje 2 2.730.000 1.830.000 900.000 450.000 430.000 20.000
Eje 4 170.000] 110.000 60.000 30.000 30.000 0
Baleares 9.200.000 4.600.000 4.600.000 1.604.940 1.514.780 1.480.280
Eje 1 7.912.000 3.956.000 3.956.000 1.282.940 1.336.530 1.336.530
Eje 2 1.150.000 575.000 575.000 287.500 143.750 143.750
Eje 4 138.000] 69.000 69.000 34.500 34.500 0
Canarias 22.948.350 15.300.000 7.648.350 2.692.175 2.478.425 2.477.750
Eje 1 20.370.000 13.580.000 6.790.000 2.263.000 2.263.000 2.264.000
Eje 2 2.565.000 1.710.000 855.000 427.500 213.750 213.750
Eje 4 13.350 10.000 3.350 1.675 1.675 0
Cantabria 13.428.572 9.000.000 4.428.572 1.547.619 1.547.619 1.333.334
Eje 1 12.000.000 8.000.000 4.000.000 1.333.333 1.333.333 1.333.334
Eje 2 786.572 550.600 235.972 117.986 117.986
Eje 4 642.000 449.400 192.600 96.300 96.300
Castilla-La Mancha 82.188.000 54.000.000 28.188.000 9.396.000 9.396.000 9.396.000
Eje 1 78.882.433 51.520.825 27.361.608 8.982.804 8.982.804 9.396.000
Eje 2 3.005.060 2.253.795 751.265 375.633 375.632 0
Eje 4 300.507 225.380 75.127 37.563 37.564 0
Castillay Ledn 100.489.994] 69.000.000 31.489.994| 11.678.250| 11.678.250 8.133.494
Eje 1 90.057.194 61.175.400 28.881.794| 10.374.150| 10.374.150 8.133.494
Eje 2 9.853.200 7.389.900 2.463.300 1.231.650 1.231.650 0
Eje 4 579.600 434.700 144.900] 72.450 72.450 0
Cataluiia 50.000.000 25.000.000 25.000.000 8.666.667 8.666.667 7.666.666
Eje 1 46.000.000 23.000.000 23.000.000 7.666.667 7.666.667 7.666.666
Eje 2 3.500.000 1.750.000 1.750.000 875.000 875.000
Eje 4 500.000 250.000 250.000 125.000 125.000
Extremadura 48.000.000 32.000.000 16.000.000 5.621.333 5.621.333 4.757.334
Eje 1 42.816.000 28.544.000 14.272.000 4,757.333 4,757.333 4,757.334
Eje 2 4.896.000 3.264.000 1.632.000 816.000 816.000
Eje 4 288.000 192.000 96.000 48.000 48.000
Galicia 81.750.000 54.500.000 27.250.000 9.807.000 9.907.000 7.536.000
Eje 1 55.100.000 35.050.000 20.050.000 6.257.000 6.257.000 7.536.000
Eie 2 26.350.000 19.250.000 7.100.000 3.550.000 3.550.000 0
Eje 4 300.000 200.000 100.000 0 100.000 0
Madrid 12.600.000 6.300.000 6.300.000 2.140.000 3.160.000 1.000.000
Eie 1 11.640.000 5.580.000 6.060.000 2.020.000 3.040.000 1.000.000
Eie 2 840.000 630.000 210.000 105.000 105.000 0
Eje 4 120.000 90.000 30.000 15.000 15.000 0
Murcia 17.850.000 11.900.000 5.950.000 2.023.000 2.023.000 1.904.000
Eje 1 16.362.500 10.784.374 5.578.126 1.837.063 1.837.063 1.904.000
Eje 2 1.041.250 780.938 260.312 130.156 130.156 0
Eje 4 446.250 334.688 111.562 55.781 55.781 0
Navarra 17.000.000 8.500.000 8.500.000 2.500.000 3.500.000 2.500.000
Eje 1 16.080.000 8.040.000 8.040.000 2.270.000 3.270.000 2.500.000
Eje 2 800.000 400.000 400.000 200.000 200.000
Eje 4 120.000] 60.000 60.000 30.000 30.000
La Rioja 11.200.000 5.600.000 5.600.000 1.866.667 2.005.333 1.728.000
Eje 1 10.434.000 5.217.000 5.217.000 1.739.000 1.750.000 1.728.000
Eje 2 700.000 350.000 350.000 116.667 233.333 0
Eje 4 66.000 33.000 33.000 11.000 22.000 0
Comunidad Valenciana 45.000.000 30.000.000 15.000.000 5.176.667 5.176.667 4.646.666
Eje 1 40.760.000 26.820.000 13.940.000 4.646.667 4.646.667 4.646.666
Eje 2 4.000.000 3.000.000 1.000.000 500.000 500.000
Eje 4 240.000 180.000 60.000 30.000 30.000
Pais Vasco 11.920.000 6.000.000 5.920.000 0 5.920.000 0
Eje 1 11.280.000 5.640.000 5.640.000 0 5.640.000 0
Eje 2 480.000 240.000 240.000 0 240.000 0
Eje 4 160.000] 120.000 40.000 0 40.000 0
Programa nacional 41.584.085 23.600.000 17.984.085] 13.964.835 0 4.019.250
Eje 1 29.699.417 17.500.000 12.199.417 8.180.167 4.019.250
Eje 2 4.171.668 2.400.000 1.771.668 1.771.668 0
Eje 3 7.513.000 3.600.000 3.913.000 3.913.000 0 0
Eje 4 200.000| 100.000 100.000 100.000 0 0
TOTAL 796.522.959] 496.900.000] 299.622.959| 110.473.167| 106.539.019] 82.610.773
Eje 1 683.735.544] 422.663.599] 261.071.945 88.972.124| 89.866.548| 82.233.273
Eje 2 100.246.375] 67.333.983 32.912.392| 16.864.732| 15.670.160 377.500
Eje 3 7.513.000 3.600.000 3.913.000 3.913.000 0 0
Eje 4 5.028.040 3.302.418 1.725.622 723.311 1.002.311 0
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INICIATIVA
COMUNITARIA
LEADER +

Distribucion de la ayuda
FEOGA por programa y
afio

Programas
Objetivo 1

Andalucia

Asturias

Canarias
Castilla-La Mancha
Castilla y Le6n
Extremadura
Galicia

Murcia

Valencia

Total Objetivo 1
Objetivo 1 en transicién
Cantabria

Regiones fuera de
objetivo 1

Aragon
Baleares
Catalufia

Madrid
Navarra

La Rioja
Pais Vasco

Total fuera de objetivo 1

TOTAL PROGRAMAS
REGIONALES

Programa plurirregional

TOTAL ESPANA

2001

13.243.150
2.620.000
2.346.776
8.267.400

10.563.900
4.911.650
8.343.950
1.821.890
4.593.000

56.711.716

1.377.900

5.817.800
712.582
3.825.000
964.530
1.301.350
857.360
918.600

14.397.222

72.486.838

3.613.162

76.100.000

2002

12.533.850
2.480.000
2.214.551
7.824.600
9.998.100
4.636.391
7.897.050
1.724.310
4.347.000

53.655.852

1.304.100

5.506.200
663.846
3.625.000
912.870
1.231.650
811.440
869.400

13.620.406

68.580.358

3.419.642

72.000.000

2003

14.218.870
2.814.000
2.516.952
8.876.520

11.342.220
5.270.065
8.958.710
1.956.122
4.931.400

60.884.859

1.479.420

6.246.440
773.879
4.100.000
1.031.994
1.397.230
920.528
986.280

15.456.351

77.820.630

3.879.370

81.700.000

EUROS

2004

14.343.430
2.836.000
2.537.608
8.954.280

11.441.580
5.308.286
9.037.190
1.973.258
4.974.600

61.406.232

1.492.380

6.297.360
780.928
4.137.500
1.039.266
1.409.470
928.592
994.920

15.588.036

78.486.648

3.913.352

82.400.000

2005

15.686.775
3.100.000
2.772.441
9.792.900

12.513.150
5.796.716
9.883.575
2.158.065
5.440.500

67.144.122

1.632.150

6.891.300

825.676
4.543.750
1.138.005
1.541.475
1.015.560
1.088.100

17.043.866

85.820.138

4.279.862

90.100.000

2006

16.473.925
3.250.000
2.911.672

10.284.300

13.141.050
6.076.892

10.379.525
2.266.355
5.713.500

70.497.219

1.714.050

7.240.900

843.089
4.768.750
1.213.335
1.618.825
1.066.520
1.142.700

17.894.119

90.105.388

4.494.612

94.600.000

TOTAL

86.500.000
17.100.000
15.300.000
54.000.000
69.000.000
32.000.000
54.500.000
11.900.000
30.000.000

370.300.000

9.000.000

38.000.000
4.600.000
25.000.000
6.300.000
8.500.000
5.600.000
6.000.000

94.000.000

473.300.000

23.600.000

496.900.000



7. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL.
PROCEDIMIENTOS Y CALENDARIO.

Criterios de seleccion de los grupos de accién local.

L os criterios de seleccion afectardn alos siguientes apartados:

Territorio.
Programa.

Grupo de accion local.

Teritorio.

a)

b)

d)

Densidad de la poblacién: habitantes por km2. Se valoraran mejor los

territorios que presentan menores densidades de poblacion.

Grado de ruraidad: tipifica los territorios en funcién de la poblacién
residente en municipios con densidades menores de 120 habitantes/km2. Se
valorardn mejor |os territorios con mayor grado de ruralidad.

% poblacion residente en municipios < 120 hab./km2.

Grado de urbanizacién: proporcion de poblacién residente en entidades de
poblacién superiores a 10.000 habitantes. Se valoraran mejor |os territorios
con menor grado de urbanizacién.

% poblacion residente en entidades de poblacién O 10.000 hab.

Tasa de dependencia: razén entre la poblacion en edades no productivas,

sea por juventud (0-15 afios) o por vejez (65 y mas afios) sobre poblacion
en edad activa

87



9

h)

Tasa de dependencia = poblacién < 15 afios + poblacién > 65 afios
Poblacion 15-64 afios

A mayor tasa megjor valoracion.

Cosficiente de sustitucion: relacion entre la poblacion que entra en edad
activay la que sale de la misma. A menor coeficiente de sustitucion mejor

vaoracion.

Poblacién rurd: evolucion y estructura.

Grado de envejecimiento: % poblacion > 65 afios.
Pérdida de poblacion: 1984- 1994 %
Tasa de masculinidad: Hombres %

Mujeres

A indices mas desfavorables, mejor valoracion.

Paro registrado (Tasade paro = Parados )
P.Activa

Empleo por sectores, poblacién ocupada agraria (%6).

A més porcentaje de poblacion agraria, mejor valoracion.

Superficie desfavorecida (% superficie/superficie total).

A mayor superficie desfavorecida, mejor valoracion.

Programa.

a)

Calidad del diagndstico previo.

b) Objetivos del programay efectos a conseguir.

c)

Cadlidad de la estrategia de desarrollo.



d) Tema o temas aglutinantes.

€) Caracter piloto (innovacion y transferibilidad) del programa. Tipo de
acciones a financiar.

f) Complementariedad con otras politicas de desarrollo rural.

g Dinamizaciony esfuerzo de asociacion.

h) Prioridad de los colectivos de mujeres y jovenes.

i) Viabilidad y caracter sostenible.

j) Respeto ala politica medio ambiental.

Grupo de Accion Local.

a) Experienciaen desarrollo rural.

b) Procedimientos de gestion:

c) Estatutosy reglamentos de régimen interior

d) Composicion del grupo de accidn local. Equipo técnico y medios materiales

puestos a disposicion del grupo.

- Incidencia de los agentes privados.

- Representatividad respecto a territorio.

- Representatividad respecto a tema aglutinante.

- Representatividad respecto a las acciones propuestas.

- Equipo técnico. Adecuacion alos trabajos a desarrollar.

- Medios materiales puestos a disposicion del grupo de accién local.

€) Grado de implicacién de los sectores econdmicos y sociales.

- Grado de consultalocal en lafase de elaboracion del programa.

- Capacidad de |los agentes |ocales para asumir |os trabajos a desarrollar.

f) Plan financiero. Movilizacién de recursos.



- Equilibrio financiero en relaciéon con e tema aglutinante. Verificacion
de la coherencia entre la distribucion de fondos y las acciones
propuestas en el programa.

- Importancia de |a participacién econdémica privada.

- Importancia de |a participacion econémica de la Administracion Local.

- Capital social del grupo de accion local. Aportaciones de 10s socios.

El no cumplimiento de los requisitos basicos de lainiciativa LEADER+ supondra
la exclusion de seleccidn del grupo de accion local: caracter piloto de la estrategia; presencia del
sector privado superior a 50%; poblacidon entre 10.000-100.000 habitantes, homogeneidad del
territorio geogréfica, socia y econdmica; grupo de accion loca equilibrado y representativo de

los diferentes medios socioecondémicos del territorio; etc.

Procedimiento de seleccion.

El procedimiento de seleccion se efectuara mediante convocatoria publica en €
Boletin Oficid del Estado. Los programas interautondmicos y los correspondientes grupos de
accion local serén seleccionados por consenso por una Comision de Seleccion formada en cada

caso por los siguientes miembros:

- Direccion General de Desarrollo Rurd del Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion.

- Comunidades Auténomas afectadas territoriddmente por las solicitudes
presentadas por |os grupos de accién local.

- Federacion Naciona de Municipiosy Provincias.

Las solicitudes seran analizadas por la Comisién de Seleccion, de acuerdo con €

siguiente proceso:

1. Comprobacion de la documentacion presentada.



2. Aplicacion de los criterios de seleccion. Se podra recabar de los solicitantes

cuanta informacion complementaria se consi dere adecuada.

El nlmero maximo de grupos interautondmicos a seleccionar, sera de 5.

Calendario.

La elaboracion dd programa naciona se fundamenta en la necesidad de atender
las posibles solicitudes que puedan presentarse de grupos interautondmicos en aplicacion del
tercer parrafo del punto 14.1 de la Comunicacion a los Estados miembros. En efecto, en dicho
parrafo se recoge que “la aplicacion de los criterios conduzca a una delimitacion que no coincida
con la divison adminigtrativa naciona o con las zonas establecidas por las intervenciones

realizadas en funcién de los objetivos n° 1 y 2 de Fondos Estructurales.

En base alo anterior, es deseable que € caendario se disefie de td forma que la
posible seleccidn de grupos interautondmicos se efectle a la mayor brevedad a fin de que s no
obtuviese ninguin grupo la referida seleccion 0 no se presentaran grupos candidatos a los fondos
correspondientes fueran transferidos a los planes regionades de las Comunidades Auténomas

mediante los Comités de Seguimiento y nuevas Decisiones de la Comision.

La previsén de seleccion de grupos de accion loca interautondmicos es un
méximo de cinco grupos, habida cuenta de la posible demanda estimada. Se prevé € siguiente
calendario.

Aprobacion del presente programa por parte de las autoridades de la Comision
Europea.

- 1 mes. Divulgacion: reunion, jornadas, encuentros. Entrega a posibles

beneficiarios de una guia de ayuda para la constitucion de grupos

y elaboracion de programeas.
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- 15 dias. Publicacion en € Boletin Oficial del Estado de la convocatoria de

seleccion.
- 1mes. Cierre dd plazo de presentacion de propuestas.
- 1 mes. Aprobacién de los programas interautondmicos.

La firma dd Convenio U.E.-MAPA seguira un camino pardelo a proceso de
convocatoriay seleccion de Grupos de Accion Local.

Convocatoria de proyectos de cooperacion interregional y transnacional.

Los grupos de accion loca presentardn los proyectos de cooperacion durante €
segundo y cuarto trimestre de cada afio natural.

Los proyectos de cooperacion interterritorial a desarrollar en € ambito territoria
de dos 0 mas Comunidades Autonomas se presentaran por 1os grupos de accion local, uno de los
cuales actuara como coordinador, ante sus respectivas Consgerias. EI MAPA en coordinacion
con las correspondientes Comunidades Auténomas emitira un informe técnico de
subvencionalidad.

Los proyectos de cooperacion transnacional se presentardn ante los respectivas
Consgerias por los grupos de accion loca intervinientes, uno de los cuaes actuard como
coordinador. En este caso la seleccion y la emisiéon del informe técnico de subvencionaidad se

gustaraalo establecido en € parrafo anterior.
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8. MODALIDADES DE INFORMACION A LOS POSIBLES BENEFICIARIOS Y, EN
EL MARCO DE LA APLICACION, MODALIDADES DE INFORMACION AL
PUBLICO EN GENERAL.

Preparacion del programa

En la fase previa de establecimiento del mismo los beneficiarios potenciales serén
informados directamente o a través de las distintas organizaciones involucradas y de forma
exhaustiva sobre € contenido del programa, caracteristicas, criterios de seleccion y

procedimientos para su puesta en marcha. Para ello se redizaran las siguientes acciones:

Reuniones de informacién y de intercambio de opiniones con los siguientes
organismos y organizaciones a partir de marzo de 2000 para coordinar los programas

regionalesy preparar e programa nacional:

- Varias reuniones de representantes de la Direccién Genera de Desarrollo Rural
con los representantes de las 17 Comunidades Auténomas.

- Varias reuniones con las dos redes de desarrollo rural existentes (Red Espariola de
Desarrollo Rural y Red Estatal de Desarrollo Rural).

- Reuniones con las organizaciones profesionales de agricultores (COAG, ASAJA y
UPA).

- Reunién con la Confederacion Nacional de Cooperativas Agrarias.

- Reuniones con la Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias.

- Reuniones con asociaciones de ambito nacional (Asociacion de Mujeres Rurales,
etc.)

Informaciones continuas y permanentes por via telemética desde €l inicio:

- En pagina Web de la Unidad Espafiola del Observatorio Europeo LEADER.
- EnlapéginaWeb de Desarrollo Rural del MAPA.



Elaboracion de un manual de LEADER+ y una publicacién informativa para

difusién general.

Redlizacion de un acto abierto de participacion para la preparacion del
LEADER+ nacional.

Durante la realizacion del programa se redizarén las siguientes actividades

para asegurar una amplia informacién a todos los implicados:

- Seminarios y reuniones con los beneficiarios y con los colaboradores del
programa.

- Reuniones periddicas con los representantes de las Comunidades Auténomas.

- La Direccion General de Desarrollo Rural dispondra continuamente informacion
actualizada en las paginas Web antes mencionadas.

- Actividades de formacion para los responsables de |os programas.

- Informacién abierta en la Direcciéon Genera de Desarrollo Rural.



9. DISPOSICIONES ESTABLECIDAS Y AUTORIDADES DESIGNADAS POR EL
ESTADO MIEMBRO PARA LA APLICACION Y GESTION, INCLUIDA LA
FINANCIERA, Y EL SEGUIMIENTO.

9.1. Delasestrategiasde desarrollo territorial

Disposiciones.

Sin perjuicio de la normativa comunitariay nacional de carécter general que le
sea aplicable, la aplicacion y gestion de la Iniciativa LEADER+ serd objeto de un Régimen de

Ayudas, sometido a la aprobacion de la Comision Europea.

Autoridad.

Alo largo de casi una década de aplicacion de la Iniciativa en Espaia se ha mostrado agil y eficaz la
forma de intervencion de subvenciones globales, permitiendo canalizar un flujo Unico de fondos
comunitarios, con un procedimiento breve y rapido, desde el presupuesto comunitario a los grupos de
accion local y beneficiarios finales. A su vez, la existencia de un Organismo Intermediario asegura la
coordinacion de las intervenciones, seguimiento y evaluacion conjunta a nivel de Estado miembro y la

aplicacion de los mismos criterios en todas las Comunidades Autbnomas y grupos de accién local.

A la vista de la experiencia anterior se propone la forma de intervencién, de subvencion global,
actuando el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién como Organismo Intermediario a través
dela Direccion General de Desarrollo Rural que seré la autoridad responsable de la gestion.
Actualmente esta Direccion General coordina las intervenciones del FEOGA-Orientacion en Espafia,
siendo responsable de la aplicacion, control de la gecucidon y seguimiento de los marcos de apoyo

comunitarios.

Las funciones de la Direccion General de Desarrollo Rural seran las siguientes:
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- Consolidar la informacion técnica y financiera relativa a los  programas

i nter autondmi cos.

- Seguimiento y evaluacion continua de la subvencién global del conjunto del
programa.
- Emitir dictamen de elegibilidad previo a la aprobacion de los proyectos de los
promotores por |os Grupos de Accion Local.
- Elaborar y someter a la consideracion de la Comision Europea y del Comité de

Seguimiento un informe anual sobre la situacién de la Iniciativa en Esparia

- Solicitar a la Comision Europea los pagos de anticipos y saldos anuales y transferir

|os fondos comunitarios.

- Coordinar las actividades de control financiero derivadas del art. 38 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999, en especial las propias de responsabilidad del Estado miembro y

del Organismo Intermediario.

Los flujos financieros procedentes de la Comision los canalizara el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién por transferencia del Tesoro Publico a los grupos de accion local. Esta transferencia
directa evitara pasos intermedios de carécter presupuestario 0 extrapresupuestario y acortara los

plazos de recepcion de los fondos por 1os beneficiarios finales.

El Organismo Intermediario llevara un registro de los gastos totales que deben imputarse al Feoga-
Orientacion, al objeto de que los gastos imputados correspondan a o previsto inicialmente en e plan

de financiacion.

El Organismo Intermediario podré gjercer a través de las Comunidades Autonomas, para los Capitul os

| y II; las siguientes funciones:



- Las relaciones y el apoyo técnico directo a los grupos de accion local, lay la
coordinacion de sus intervenciones en su ambito geografico y aplicando los

criterios emanados de la Comision Europea y del Organismo Intermediario.

- El control y seguimiento de la aplicacion de los planes de actividad y de las
medidas contenidas en los programas InterautonOmicos asegurando su
coherencia con la estrategia disefiada en e programa nacional de desarrollo

rural y la articulacion y complementariedad con el programa operativo regional.

- La consolidacién de la informacion técnica y financiera de los grupos de accion
local.

- La verificacion de los niveles de pago de los gestores de programas locales para
solicitar los pagos de anticipos y saldos del programa nacional al Organismo

Intermediario.

- La participacion en las actividades de control financiero, con las instituciones

competentes, en los planes de control del Estado miembro.

- La verificacion de que los proyectos a los beneficiarios finales cumplen con €

requisito de cofinanciacion publica nacional que determine el régimen de ayudas.

Gestion Financiera

Sin perjuicio de las competencias que corresponden a Organismo
Intermediario y del sistema de controles expuesto en el apartado 10, el anteproyecto de Real
Decreto refuerzay explicita las funciones del Responsable Administrativo y Financiero en los

siguientes términos.
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Los grupos de accion local seleccionados nombraran, de entre sus miembros que
ostenten la condicion de entidad local, un Responsable Administrativo y Financiero
con la capacidad para gestionar y administrar los fondos publicos, cuyas funciones
serén realizadas por una o varias personas con capacidad de control y fiscalizacion de
gastos publicos. A estos efectos, € grupo de accion loca y la entidad local designada
como Responsable Administrativo y Financiero suscribiran e correspondiente

convenio en que se expliciten las obligaciones de ambas partes.

Excepcionalmente, el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion podra autorizar
gue las funciones sefidladas en el apartado anterior sean desarrolladas por personas

juridicasy fisicas, respectivamente, distintas a las sefidladas en e apartado anterior.

Para cada expediente individual, € Responsable Administrativo y Financiero
comprobara el cumplimiento de los requisitos exigidos a beneficiario en el Régimen

de Ayudas y en especial |as siguientes comprobaciones:

a) En fase de fiscalizacion de las propuestas de gasto por las que se acuerda la
concesién de la subvencion y para contraer € correspondiente compromiso de
gasto:

- Solicitud suscrita por el beneficiario en tiempo y forma

- Acta de comprobacion de no inicio del gasto o inversion.

- Informe técnico-econdmico suscrito por la Gerencia y su adecuaciéon a los
criterios de valoracion contenidos en el procedimiento de gestion y a los

reguisitos especificos establecidos en e Régimen de Ayudas.

- Escrituras, titulos de legitimacion, proyectos técnicos, permisos Yy

autorizaciones previas exigibles.



b)

Acuerdo del érgano competente de decision del grupo de accién, en e que se
especifique la inversion aprobada y la subvencion concedida, de acuerdo con
los términos que en forma motivada constarédn en e acta de la sesion

correspondiente.

Contrato suscrito por el beneficiario y € Presidente del grupo de accion loca o
cargo delegado, en € gque se especifique la inversion aprobada, la subvencion
concedida, por fuentes de financiacion, € plazo de egecucién de los
compromisos y forma de justificacion del cumplimiento de los mismos.
Existencia de crédito disponible, que laimputacion del proyecto es el adecuado
ala naturaleza del mismo y que € importe de las ayudas no supera los limites
establecidos.

Existencia de un informe técnico favorable de subvencionalidad.

Cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, en los

términos sefidlados en & Régimen de Ayudas.

Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, objetividad e

imparcialidad.

Cuando se concedan anticipos a cuenta de la subvencion, que no superaran €l
40% de la misma, ademas de las comprobaciones sefidladas anteriormente, se
verificarala existencia de las garantias que en su caso procedan.

En la fase de reconocimiento de la obligacion y pago:

Que existe acuerdo de concesion y que se hafiscalizado de conformidad.

Que existe certificado de existenciay compromiso de gasto.



- Que se han cumplido los requisitos establecidos en € Régimen de Ayudas y en

los procedimientos de gestion del grupo de accion local.

- Que en caso de concurrencia de otras ayudas, no son incompatibles.

- Que los judtificantes de la inversién y su pago efectivo, asi como los relativos
a cumplimiento del resto de los compromisos asumidos por el beneficiario, se
corresponden con los establecidos en € contrato y en las deméas normas

reguladoras de la subvencion.

- Cuando € pago se efectlie en gercicios posteriores al de la concesion, que los
perceptores de la subvencion se hallan a corriente de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en € apartado

anterior.

- Que existe certificacion del equipo técnico de la Gerencia en € que se acredite

la gjecucion material del proyecto y su inversion real.

- Cuando se trate de certificaciones parciaes, la comprobacion se gjustard a los

términos sefialados en este apartado.

Los repartos de fiscalizacion por fata de algin requisito de los sefialados con
anterioridad suspenderan la tramitacion del expediente hasta que las deficiencias sean

subsanadas.

Una vez verificados los requisitos anteriores, la persona que gerza las funciones
encomendadas a Responsable Administrativo y Financiero autorizarg, conjuntamente
con el Tesorero y Presidente del grupo de accién local, € libramiento de la subvencion
correspondiente, pudiendo, previamente, comprobar la realizacién materia del gasto

objeto de la ayuda.
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Seguimiento y evaluacion

Los articulos 34 y 37 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo sefidan
gue la Comision y los Estados miembros deben garantizar un seguimiento eficaz de la
utilizacion de la ayuda de los Fondos, asi como una apreciacion y evaluaciéon de las
intervenciones. Se trata de comprobar la realizacion efectiva de las acciones y valorar 1os
resultados socioecondmicos respecto de los objetivos fijados, comprobandose la consonancia
entre los objetivos previamente fijados, los resultados intermedios de |os programas, asi como
determinar los problemas que puedan mermar la eficacia de los instrumentos de desarrollo
para, en su caso, llevar a cabo las modificaciones y gjustes necesarios, y en qué medida los
Fondos estructurales han contribuido a promover € desarrollo de las zonas y regiones menos

avanzadasy € desarrollo rura mediante la reduccion de las diferencias de partida.

Estos objetivos han de alcanzarse, a igual que en otras intervenciones
comunitarias, en la Iniciativa comunitaria LEADER+ y deben establecerse unos cauces y

procedimientos que faciliten e cumplimiento de los mandatos contenidos en la normativa
legal.

El objetivo esencia esvaorar la situacion y los logros obtenidos a avanzar los
programas. A su vez proporcionara los elementos necesarios para la apreciacion y evaluacion

de las acciones.

El seguimiento se redlizara a través del Comité de Seguimiento y debera

abarcar dos tipos de elementos:

- indicadores fisicos por cada medida 6 cuando una medida abarque varias acciones se

establecera uno por accion, como minimo.
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- indicadores financieros, que deberén proporcionar datos sobre la situacién exacta de

los pagos previstos y realizados y esto debera efectuarse por mediday Fondo, teniendo
ademés en cuenta la financiacion publicay privada

El andlisis de los indicadores permitira conocer inmediatamente las medidas

gue tienen dificultades de gecucion 6 que presenten un grado de realizacion insatisfactorio.

9.2. Apoyo a la cooperacion entreterritoriosrurales

Cooperacion interterritorial nacional

Se podrén establecer proyectos de colaboracidon entre los grupos de accion
local interregionales con otros grupos de accién local y/o con otros grupos similares de
desarrollo rura local dentro del territorio espafiol. Todos los grupos involucrados a excepcion
de los GAL incluidos en los programas LEADER+ regionales podran recibir apoyo en la
animacion y preparacion de la cooperacion pero para la realizacion de la accion comun tan

solo seran elegibles los gastos realizados por |os grupos de accion local interregionales.

Cooperacion transnacional.

Se podran establecer proyectos de cooperacion entre uno o mas grupos GAL
espafioles con uno 0 mas grupos GAL de otros estados miembros o con territorios de

estados miembros o de paises candidatos ala UE con planteamientos tipo LEADER.

La cooperacion no se limitara a un ssimple intercambio de experiencias sino
gue consistira en la puesta en comin de conocimientos y habilidades asi como en su caso de
recursos humanos y financieros dispersos en cada uno de los territorios en cuestion.

Podran recibir apoyo dentro de este programa tan solo las actividades de

animacion y preparacion de actividades realizadas por los GAL interregional es espafioles.

Seleccion de |0s proyectos.
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La seleccion de los proyectos de cooperacion serd realizada por un comité de
seleccion que incluird un representante de la Direccion General de Desarrollo Rura del
MAPA y representantes de los organismos gestores de LEADER+ en las comunidades

auténomas en las que tengan su actuacion 1os grupos cooperadores.

Financiacion

Este capitulo serd financiado por la Administracion Centra (MAPA) y por la
UE de la siguiente forma:

FEOGA Orientacion 24 M€
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion 1,77M€
Total 4,17M€

Gestion y sequimiento

El organismo designado para la gestion y seguimiento de las acciones de
cooperacion tanto interregional como transnacional a que se refiere este apartado sera €l

Comité de Seguimiento del Programa Nacional.
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9.3. Del funcionamiento delared y de su enlace con el observatorio europeo

De acuerdo con la comunicacién-convocatoria de LEADER+, en € caso de
Espafia, considerando que es importante potenciar una red del desarrollo rural, en la que se
sientan implicados todos los actores del desarrollo, comunicandose informaciones vy
experiencias para de este modo multiplicar € efecto de la Iniciativa comunitaria, en € medio
rural, y gque es necesario conseguir concienciar al conjunto de la sociedad de la importancia
del Desarrollo Rural como proceso que puede hacer mas equilibrado y arménico €
crecimiento econdémico, tanto desde € punto de vista social como ambiental, se programa €l
funcionamiento, a nivel del conjunto del estado, de una Céula de Promocion y Animacion del
Desarrollo Rural, que se pondrd en marcha teniendo muy en cuenta la experiencia de la
Unidad Espafiola del Observatorio Rural Europeo LEADER, que comenzd a funcionar a
finales de 1997 y permanecera activa hasta Diciembre del afio 2001.

L as funciones-objetivo de esta Célula de Promocion y Animacion seran:

Busqueda, andlisis e informacién a escala naciona de buenas précticas de
desarrollo rural, que puedan servir de referencia en la elaboracion de modelos

adaptables a muchas zonas rurales.

- Organizacion de encuentros de Grupos de Accién Local y otros actores del
desarrollo rural, funcionarios, emprendedores, etc, con € fin de poner en comuin

experiencias individuales, locales y comarcales.

- Megjora de la formacion del persona que trabaja en los centros de desarrollo
comarcal dependientes de los Grupos de Accion Local responsables de programas
cofinanciados por la Iniciativa LEADER+ o por los programas regionales de

desarrollo rural.
- Mantenimiento y animacién de una red telemética que facilite la comunicacion

entre todos los participantes en la red del desarrollo rural. El centro de esta red

telematica serd una pégina Web, que ademés de disponer de una base de datos con
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los proyectos y actividades considerados buenas practicas para € desarrollo rural,
tendrd informacion, toda la que pueda conseguir, que interese a cuaquier
implicado en los procesos de desarrollo del medio rural, y sirva, con € uso del
correo electronico, de foro de discusion y para la difusion de noticias en tiempo
red.

- Promocion de actos, y difusiéon de informacion-noticias, que mejoren laimagen del

medio rural y la necesidad de mantenerle vivo, en e conjunto de la sociedad

- Edicién de una publicacion que sirva de soporte material a la comunicacion entre
todos los que forman la red, y que potencie y ayude a difundir e resto de
actividades de la Célula

El cumplimiento de estas funciones se asegura con la programacion de
actividades que seran realizadas por la Direccién Genera de Desarrollo Rural, a través de la
Subdirecciéon de Formacion, Participacion y Fomento Asociativo, o por entidades externas a
la Administracién a las que se contratara las correspondientes asistencias técnicas de acuerdo

con las normas vigentes.

En principio y sin descartar nuevas actividades que se puedan programar
durante el desarrollo del periodo, teniendo en cuenta la evolucion que pueda producirse en la

red, se piensan realizar |as siguientes actividades:

- Viditas a los Grupos de Accidon Local, como férmula de conocer “in situ” el
funcionamiento de los Centros de Desarrollo dependientes de ellos, y en relacion

con € propio grupo Yy la poblacién de las comarcas.
Con esta actividad se conseguird que ninglin grupo quede a margen de la red,

y @ conocimiento de las acciones y procesos que se redicen en las comarcas y que puedan ser

dignos de figurar en € catdlogo de buenas practicas de promocion del desarrollo rura, o
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simplemente servir de base para activar la comunicacién, con contenido, de los componentes de

lared.

Mediante estas visitas también podra detectarse los temas para jornadas o cursos

de formacion que puedan contribuir a megiorar y potenciar € trabajo de los equipos técnicos y

componentes de los Grupos

Se prevé redlizar tres visitas a cada programa acogido a LEADER+ durante € total

del periodo.

Jornadas Tematicas, de un dia de duracién, donde se trataran los temas que mas
puedan interesar a los implicados en la red, donde una especial importancia a
relacionar a los actores directos de la promocion del desarrollo rura con los
elaboradores de teoria del desarrollo, investigadores y departamentos de
universidades. Se prevé realizar cuatro jornadas a afio, alas que podran asistir una

media de 50-75 participantes.

Cursos de formacién, teniendo en cuenta las necesidades detectadas en las visitas a
los Grupos, y con encuestas que puedan prepararse a efecto, se hara una
programacion anual de cursos de formacion para personal de los Centros de
Desarrollo y s se considera conveniente para promotores de proyectos. Estos
cursos serén incluidos en la programacion de la Subdireccion Genera de
Formacion, Participacion y Fomento Asociativo, y se impartiran preferentemente
end CE.CA.

Pagina Web, la pagina que actuamente mantiene la Unidad Naciona del
Observatorio Rural Europeo, que ha de permanecer activa hasta Diciembre de
2001, crecera con los nuevos datos de LEADER+, y con todo aquello que se pueda
considerar de interés para cuaquier implicado en € Desarrollo Rura. El fin es
conseguir que esta pagina sea una referencia obligada para todos los interesados en

el Desarrollo Rural.
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Promocion del uso de las nuevas tecnologias de la informacién en los Centros de
Desarrollo y en las comarcas rurales Se trata de que en el periodo 2001-2006,
ningun Centro quede al margen de la red telemética, y participe de forma activa
enviando propuestas para la pagina Web y opiniones o los foros de discusion que
se propongan. A lavez se pretende que los Centros sean animadores del empleo de
estos medios en sus comarcas, y den facilidades para que los jévenes puedan
practicar estas técnicas, directamente en el centro, habilitando un servicio publico

o promoviendo la creacién de Centros Teleméticos.

Organizacion de eventos (ferias, certdmenes, etc), en colaboracién con las
asociaciones de Grupos de Accién Local, o con otros actores del desarrollo rural
enddgeno y participativo, en los que se promocionan los productos y servicios que
son la base de la economia de las zonas rurales por finaizarse en ellos todas las

fases de acercamiento de la produccion a consumo.

Difusion de noticias relacionadas con € desarrollo rural a los medios de

comunicacion de @mbito nacional.

Publicacion de una revista trimestral, heredera de “Actuaidad LEADER” en la
que se recojan aspectos del desarrollo rura de interés para técnicos 'y especialistas,
entrevistas, noticias, procesos llevados a cabo en localidades 0 comarcas, acciones

innovadoras, €tc.

Coordinar con el Observatorio Europeo en todo lo que se refiere a las actividades
de animacion de la red del desarrollo rural europeo y a las actividades que
programe redlizar en Espafia, 0 con participacion de grupos de accién loca u

otros implicados en & desarrollo que trabajen en €l territorio.
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10. NORMAS ADMINISTRATIVAS, MODALIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL DE LAS OPERACIONES DE INTERVENCION.

El sstema de control del LEADER+ se establecera de acuerdo con lo dispuesto
en & Reglamento (CE)1260/99 de Fondos Estructurales en sus articulos 38 y 39 sobre control
financiero y & Reglamento (CE) 2064/97 de Control Financiero y también segin € Real Decreto
2225/93 de Procedimiento parala Concesion de Ayudas y Subvenciones Publicas, € Real Decreto
2188/95 de Régimen de Control Interno y € Rea Decreto 1091/88 de Ley Presupuestaria en sus
articulos 81y 82.

10.1. Organizacion administrativa. Organos de control.

En la aplicacion de las medidas intervendran las Administraciones e Instituciones

siguientes:

Administracion Central del Estado

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Direccion
General de Desarrollo Rural,. Paseo de la Cadgtellana 112, 28071 Madrid, como unidad
administradora ded FEOGA-Orientacion, se constituye como Organismo Intermediario de la

Iniciativa Comunitaria LEADER+.

Corporaciones Locales

Las Administraciones Publicas de carécter loca participan como responsables
administrativos y financieros designados por los grupos de accién loca correspondientes, en los
términos previstos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, que establece que en las Haciendas

Locaes lafuncién de control y fiscalizacidn se redice através de un 6rgano "ad hoc".
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Grupos de Accion Local.

El grupo locd serd e responsable de la gecucion de su programay de las ayudas
concedidas. A tal efecto firmard un contrato con € beneficiario en la forma en que se determinara
en e régimen de ayudas. Debera contabilizar y archivar toda la documentacion pertinente y debera
guardar todos los documentos justificativos hasta € limite establecido y ponerlos a disposicion de
los controles.. Asi mismo, se encargara de controlar e cumplimiento de los compromisos por parte
de los beneficiarios, de la certificacion de los gastos redizados y del pago de las ayudas.

10.2. Control financiero

Autoridades competentes en € control interno del gasto

De acuerdo con la distribucién de competencias administrativas vigente en €
Estado espafiol, las autoridades encargadas del control interno del gasto de las acciones

cofinanciadas por laU.E. en € marco del presente programa operativo son:

- La Intervencion Genera de la Administracion del Estado (Ministerio de
Economiay Hacienda), en las inversiones de competencia estatal.

Unidades de Intervencion de las Corporaciones Locaes en las inversiones cuya

gecucion les corresponda.

Dependiente de la |.G.A.E., la Intervencién Delegada en la Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas desempefia y redliza los cometidos necesarios a efectos de la

Coordinacion de controles sobre fondos comunitarios.

S se evidenciasen presuntas irregularidades que pudieran ser condtitutivas de
delito o que pudieran conllevar responsabilidad contable, se formulard un informe separado que
se dirigira a la Intervencion General, enviando copia a la Intervencion Delegada en la Secretaria
de Estado paralas Comunidades Europeas.
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A nivel loca € Organismo responsable econémico y financiero del grupo de
accion loca rediza un primer nivel de control, fiscalizando € gasto de cada una de las ayudas
concedidas. Los grupos de accion d recibir una solicitud de ayuda de un posible beneficiario
final deberan verificar:

existencia de autorizaciones y permisos oficiales necesarios.

compatibilidad con otros regimenes antiguos/nuevos.

sobre € terreno, que no han comenzado las inversiones.

Antes de efectuar |os pagos deberan comprobar que:

todos | os gastos estén justificados documental mente.

laexistenciade lainversion 6 gasto sobre € terreno.

respeto alos compromisos suscritos.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través de la Direccion
Generd de Desarrollo Rural como organismo gestor ded FEOGA-Orientacion en Espafia e
intermediario de las subvenciones globaes gercerd a nivel naciona las funciones de control.

Los Organos de las Administraciones Publicas, ad establecer los controles
incluiran tanto a los grupos como a los beneficiarios finales, indstiendo en los puntos anteriores
asi como en € respeto a las politicas comunitarias, en la idoneidad de los proyectos para €

desarrollo de la edtrategia planteada en € programa y € cumplimiento de las disposiciones

comunitarias a respecto y € régimen de incompatibilidades.
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La Intervencion Delegada en la Secretaria de Estado para las Comunidades
Europeas rediza anuamente un Plan de Control de las intervenciones de los Fondos
estructurales en Espafia, en @ que estan incluidas las de la Iniciativa LEADER+.

La Direccién General de Desarrollo Rural del MAPA disefiard anualmente otro

plan de controles complementario del anterior, arealizar conjuntamente.

Entre ambos planes se prevé que € control anual llegue a 5% de los proyectos

ayudados.

10.3. Irregularidades. Procedimiento en caso defraude ¢ irregularidad.

Cudquiera de las Autoridades anteriormente sefidadas, y como consecuencia de
la aplicacion de las modaidades de control expuestas, puede detectar que se han cometido
fraudes y/ o irregularidades en las acciones llevadas a cabo por los promotores 0 gecutores

publicos o privados de acciones cofinanciadas por la Comunidad.

Las Administraciones Central y Locd y los responsables econdémico-financieros
de los grupos, verificardn regularmente que las acciones a ser gecutadas por cada una de éllas,
conforme a sus respectivas competencias, en € marco del presente programa, se han realizado
correctamente, haciéndose responsables de la prevencion y persecucion de las irregularidades,
comprometiéndose a recuperar los fondos perdidos por abuso y negligencia y haciéndose

responsables de |las cantidades abonadas indebidamente.

Sin pejuicio dd cumplimiento de la normativa naciona de caracter
adminigtrativo o judicial aplicable en cada caso, es especifico de las operaciones cofinanciadas
poner en conocimiento de la Direccion General de Desarrollo Rura los casos de fraude y/o
irregularidades detectados, afin de que ésta los haga llegar a la Comision, a través de la
Secretaria de Estado para las Comunidades Europess, sin perjuicio de las funciones del Comité
de Seguimiento.
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Dicha comunicacion incluira informacion sobre las medidas de carécter nacional
adoptadas al respecto.

La recuperacion de las cantidades indebidamente pagadas como consecuencia de
la deteccion de fraudes y/o irregularidades, se llevard a cabo, asmismo, de acuerdo con los

procedimientos nacionaes en vigor y seran comunicados igualmente ala Comision.

10.4. Circuito financiero.

El siguiente gréfico reflga € circuito de demanda y pago de los fondos
comunitarios hasta llegar a beneficiario final:
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11. DISPOSICIONES PARA LA EVAL UACION

Las acciones de evaluacion del presente programa tendran en cuenta lo
dispuesto en e R.D. que regula la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria LEADER+ en
Espafia. Se creara un sistema de evaluacion de acuerdo con las lineas directrices que seran
proporcionadas por la Comision . El sistema de evaluacion sera presentado, para discusion,

ala Comisiony, posteriormente, al Comité de Seguimiento del programa para su aprobacion.

Las evaluaciones mostraran en que medida se han alcanzado los objetivos
previstos en el programa y servirdn para contribuir a la determinacion de los objetivos
trazados a nivel nacional en la aplicacion de la Iniciativa comunitaria, y en particular en la

aproximacién de niveles de desarrollo entre regiones y zonas rurales.

Se utilizardn para ello indicadores de realizacion, de resultado y de impacto,
que deberan contribuir a definir los efectos macroecondémicos o, en su defecto, los niveles de

empleo e ingresos conseguidos.

Para las primeras medidas del programa se tendrd en cuenta los siguientes

grupos de indicadores:

Indicadores de realizacion
- numero de actuaciones tipo realizadas (proyecto de inversion, cursos...)

- inversiones inducidas

Indicadores de resultados

- inversién total por tipo de actuaciones
Indicadores de impacto
- empleos creados y consolidados

- incremento de renta/ingresos

Para la determinacién de la metodologia de evaluacion, incluidos los aspectos

medio ambientales, se tendran en cuenta, las consideraciones del Comité Naciona de
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Seguimiento de la Iniciativa LEADER+ y las aportaciones del Comité Consultivo de
Desarrollo Rural mencionado en e punto 12 de este programa asi como los indicadores

establ ecidos en colaboracién con las autoridades medio ambientales.

A mediados del periodo de programacién y a su finalizacién se realizara una evaluacion
intermedia y expost, respectivamente, que mostraran en que medida se han ido alcanzando

los objetivos previstos en el programa y definiran la repercusion global del mismo.

La evaluacion permitira conocer e funcionamiento de los grupos de accién local
interautonémicos, el grado de €ficacia y eficiencia en la aplicacion de su programa,
procediendo, en caso necesario y a mediados del periodo de programacion, a una revision de
los grupos, a fin de reajustar su gjecucion en orden al mejor cumplimiento del programa. Asi
mismo la evaluaciéon permitird conocer los resultados de la puesta en red de la iniciativa
comunitaria Leader+ y otros programas de desarrollo rural a través de la célula de

animacion prevista.

Serealizara una evaluacion nacional que se basara en aspectos comunes de la evaluacion de
los programas regionales, definiendo una metodologia comin en € seno del Comité

Nacional de Seguimiento.

En las evaluaciones intermedia y ex post se tendrén en cuenta los aspectos relacionados con

la politica general de desarrollo rural asi como la politica medio ambiental.
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12. DISPOSICIONES PARA LA CONSULTA DE LOS INTERLOCUTORES EN
RELACION CON EL PROGRAMA Y PARA LA CONSULTA: PARTICIPACION EN
EL COMITE DE SEGUIMIENTO

12.1. Consultas con relacion a la elaboracion del programa

En € punto 8 de programa se relacionan las acciones de informacion y
consulta relativas a documento (2000/C 139/05) de la comunicacién de la comision a los

estados miembros.

La preparacion de los diversos programa a presentar por Esparia ha sido objeto
de diversos debates en la que han participado las administraciones regionales como las dos
asociaciones de grupos de desarrollo rural, a tal efecto han sido numerosas las reuniones
desde abril de 2000, a menos tres reuniones con administraciones regionales, tres con

asociaciones de grupos de desarrollo rural y diversas reuniones bilaterales.

El dia 7 de noviembre, se ha presentado a consulta con los interlocutores

sociales los siguientes documentos:

- Proyecto de decreto sobre la aplicacion de la Iniciativa LEADER+ en Espafia.
- Proyecto de régimen de ayudas para las acciones de LEADER+ y otros programas
de desarrollo rural integrado en Espafia

- Proyecto de programa naciona sobre LEADER+

L os resultados de las consultas se detdlan en e Angjo I.

Larelacion de asociaciones asistentes es la siguiente:
- Federacion Espafiola de Municipios
- Red Espafiola de Desarrollo Rurdl
- Red Estatal de Desarrollo Rural
- Organizaciones Profesionales Agrarias
- Confederacion de Cooperativas
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12.2. Consultasy composicion del Comité de Seguimiento del Programa Nacional.

En este nivel se creard un Comité que realizara un seguimiento conjunto a nivel del

Estado miembro y gercera la coordinacion de los programas de Grupos de Accion Loca

ubicados en ambitos interautondmicos y tendra la siguiente composicion:

PRESIDENTE: Director General de Desarrollo Rurd

SECRETARIO: Representante de la Subddireccion General de Relaciones con €l
FEOGA-Orientacion.

VOCALES

Subdireccion General de Formacion, Participacion y Fomento Asociativo.
Federacion Espariola de Municipiosy Provincias.

Representantes de las Comunidades Autonomas af ectadas por razén de territorio.
Representante de la Comision.

Representante de la Célula de Animacion

Corresponden a este Comité, entre otras, las siguientes funciones:

a)

b)

revisara periodicamente los avances realizados en relacion con € logro de los
objetivos especificos de la intervencion:

estudiara los resultados de la aplicacion, en particular la realizacion de los
objetivos fijados para las distintas medidas, asi como la evaluacion intermedia.
estudiara y aprobara el informe anual y e informe final de gecucion antes de
gue sean enviados ala Comision.

estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la participacion de los Fondos.

en cualquier caso, podra proponer toda adaptacion o revison de la intervencion
gue permita lograr los objetivos 0 meorar la gestion de la intervencion,

incluida la gestion financiera.
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f) funciones de coordinacion. EI Comité de Seguimiento del Programa Nacional,
examina y promueve soluciones aplicables a los Grupos de Accion Local
seleccionados, con ambito territorial interautondmico, entre élas, las

siguientes:

- Homogeneidad de criterios en cuanto a la naturaleza de las acciones elegibles.

- Respeto de las politicas comunitarias, especialmente de la politica agricola
comun, proteccién del medio ambiente, normas de competencia, igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, con especial apoyo a los jovenes.

- Metodologia y resultados de la evaluacion continua y la evaluacidon expost,
teniendo en cuenta |os aspectos relacionados con la politica general de desarrollo
rural y su complementariedad asi como la politica medio ambiental.

- Elaboracién y contenido de los informes anuales de gecucion.

- Medidas de promocién y publicidad de ambito nacional sobre las actuaciones
para el desarrollo de las zonas urales.

- Seguimiento de la politica medio ambiental y su integracién en los sectores

afectados.

La estructura de gestion, secretaria del Comitéy gercicio permanente de sus funciones
serén redizadas por e Organismo intermediario (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion, através de la Direccion General de Desarrollo Rural).

Para la puesta en red se crea un comité de pilotaje o consultivo cuya composicion es la

siguiente:

PRESIDENTE: Director General de Desarrollo Rural

SECRETARIO: Subdirector Genera de Formacion, Participacion y Fomento

Asociativo.
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VOCALES:

Subdireccion General de Relaciones con el FEOGA -Orientacion
Representante de |a Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias.
Representante de cada Asociacion de Grupos de Desarrollo Local, de ambito
estatal.

Representante de Asociaciones Profesionales Agrarias.

Representante de la Confederacion Naciona de Cooperativas Agrarias.
Representante de las Asociaciones de Mujeres Rurales.

Representante de las Comunidades Auténomas.

Representante del Ministerio de Medio ambiente

Representante del Ministerio de Hacienda.

Representante del Ministerio de Trabajo.

Ingtituto de la Mujer.

Representante de los Centros Europeos de Informacion y Animacion Rural.

El comité consultivo actuara especialmente sobre |os resultados de la puesta en

red, se reunird a menos dos veces a afio y sus funciones seran:

Proponer entre sus componentes un comité asesor de apoyo a la célula de
Animacion den las funciones de determinacion y deteccién de acciones
innovadoras y necesidades de informacion y formacion de los grupos.

Este comité asesor tendréa un méaximo de siete miembros y contard en todo
momento con representantes, de cada una de las tres administraciones espafiolas
(General, Autondmicay local).

Conocer los informes anuales del seguimiento del programa

Andlizar los avances relativos a la puesta en red.

Proponer a la unidad de gestion de la medida de puesta en red, en las adaptaciones
necesarias como consecuencia de |os resultados de la evaluacion.
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Comité de Coordinacion de lalniciativa LEADER PLUS

Este Comité, cuya composicion se sefida mas adelante, estard formado, entre

otros, por la Direccion General de Desarrollo Rura dd MAPA, por un representante de la

Comision y por representantes de las Comunidades Autonomas y los grupos de accion local.

Corresponderan a Comité de Coordinacion las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

Asumir la coordinacion de todas las acciones que se realicen en e ambito de la Iniciativa
LEADER +.

Velar para que todas las medidas que se reglicen de acuerdo con |os objetivos marcados
en la Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros, se gjusten a las condiciones
y disposiciones fijadas que se sefiden para le gecucion de los programas y a los

reglamentos y disposiciones por 1os que se rigen los Fondos estructurales.

Proponer los indicadores fisicos y financieros de seguimiento e instaurar un sistema de

recogida de |os datos correspondientes.

Proponer las medidas de coordinacion y emitir dictamen sobre las adaptaciones

propuestas ala Comision.

Emitir dictamen sobre los informes anuales de gjecucién y evaluacion propuestos por

el Organismo intermediario.

Proponer, en lo que respecta a medidas de los programas que pudieran tener un
incidencia negativa importante sobre e medio ambiente, 1os procedimientos que serian
de aplicacion para la evaluacion de los respectivos proyectos en e curso de su
realizacion, asi como los dispositivos previstos para €l control de la incidencia sobre €l
medio ambiente, para la evaluacion de los resultados y para la eéiminacién, la

reduccién 6 la compensacion de |os efectos negativos que eventual mente se constaten.
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9

Conocer y emitir dictamen sobre los procesos y resultados de la evaluacién continua.

Este Comité de Seguimiento estard formado por:

PRESIDENTE: Director General de Desarrollo Rurd
SECRETARIO: Representante de la Subdireccion General de Relaciones con €
FEOGA-Orientacién

VOCALES:

Subdireccién Genera de Formacion, Participacion y Fomento Asociativo.

Ingtituto de la Mujer

Representante de la Comision (voto consultivo)

Representante de |a Federacion Espariola de Municipios y Provincias.
Representantes de las Comunidades Autonomas.

Representante de la Célula de Animacion.

Representante de las administraciones medio ambientales (miembro de la Red
Espariola de las Autoridades Medio ambiental es).

Asociaciones de Grupos de Accién Local.

Grupos de Accién Local

Representante de los Centros Europeos de Informacion y Animacion Rural
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13. COMPATIBILIDAD DEL PROGRAMA CON OTRAS POLITICAS
COMUNITARIAS

Politica de concurrencia

Tal como se ha mencionado en e capitulo anterior, la administracion espafiola ha propuesto
un régimen de ayudas, (Angjo I1), que tiene en cuenta lo determinado en la politica de
concurrencia comunitaria, en especial, o determinado para las ayudas con finalidad regional
y las reglas de acumulacion de ayudas, las caracteristicas especificas de las ayudas a sector
agrario contenidas en el reglamento de 1257/99.

Asi mismo se ha previsto en los casos oportunos respetar 1os montantes determinados en la
denominada regla de minimis.

Politica de igualdad de oportunidades

El Decreto de Aplicacion de la Iniciativa LEADER+ en Espafia (Angjo 1), prevé un conjunto
de acciones especificas para € respeto de esta politica. Se han tenido en cuenta para ello, los
resultados del estudio encargado por € Instituto de laMujer ala empresa Sabora, S.L.

El determinado estudio emite una serie de recomendaciones a las instituciones publicas para

lamejora de la participacion de la mujer entre las que se encuentran:

- Mayor coordinacién entre administraciones

- Mayor informacion y formacion para agentes de desarrollo local

- Coberturay publicidad parae conjunto de acciones

- Camparias de apoyo ala mujer empresaria

- Apoyo alos servicios que faciliten €l acceso de lamujer a trabgo

- Puesta en marcha de mecanismos de evaluacion con tratamiento de género en cada

uno de los programas
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- Apoyo ala participacion e las asociaciones de mujeres en las politicas de desarrollo

y empleo

Para el seguimiento de estas recomendaciones, que en buen nimero de ocasiones superan a
ambito de aplicacion del programa, € Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
espanol ha suscrito un convenio de cooperacion con € Instituto de la Mujer, principalmente
en dos aspectos, € de la formacion y de andlisis y estudio de la participacion de la mujer en
acciones de desarrollo rural.

En lo que respecta alos andlisis y evaluacion, se han efectuado estudios sobre la participacion
de lamujer en las acciones Leader y Proder e inversiones e instalacion de mujeres jévenes en
explotaciones agrarias, |0s resultados son positivos & 33% de las inversiones individuales en
LEADER y PRODER son redlizados por mujeres y e 25% de jovenes instalados son

mujeres, no obstante se considera necesario profundizar en este tipo de acciones.

Politica de medioambiente

Para las acciones relativas a sector agrario, en especial las relativas a
inversiones en explotaciones y comercializacion y transformacion de productos se tendrén en
cuenta, las normativas sobre minimas normas medioambientales y bienestar de los animales

contenidas en los programas espafnoles de desarrollo rural.

En todas | as actuaciones, incluida la evaluacion intermedia y expost, se tendra

en cuenta, la normativa comunitaria, estatal, autonomica y local sobre el medio ambiente.

En los programas locales y en los correspondientes convenios a suscribir con
los grupos de accion local, los organismos intermediarios contraeran el compromiso de que
las zonas a proteger, de la red Natura 2000, no serén deterioradas por los proyectos de la

iniciativa Leader+.

123



Por otra parte se tendran en cuenta los compromisos derivados de las
directivas de Nitratos y Habitat incorporados en los programas operativos y de desarrollo
rural de cada &mbito geografico ya aprobadas o en tramite de aprobacion.

Los Programas locales deberan evaluar |os efectos sobre el medio ambiente de
las acciones consideradas. Ademas & seguimiento de los efectos sobre el medio ambiente

estara garantizado y contenido en las evaluaciones intermedia y ex-post.
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